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A principal conclusdo de recente reuni&o entre o Presidente e
os governadores, sobre a reforma tributaria, foi o compromisso da
Unido de pagar uma compensacao aos estados pela ndo incidéncia do
ICMS sobre as exportactes. O pleito imediato dos governadores é por
dinheiro, e ponto final. E o que os interessa, no momento, é achar
fontes de recursos. CIDE, CPMF, Imposto sobre Importacéo ou outra
0pGa0 que surgir.

A compensacdo financeira as exportagdes € justa e deve ser
paga. Porém, o mais interessante € que a sua criacdo gera uma étima
oportunidade para se construir um eficiente mecanismo de estimulo as
exportagcbes. Coerente, portanto, com o objetivo final da reforma
tributaria, que é, justamente, aumentar a eficiéncia e a competitividade
externa da economia nacional.

Atualmente, ndo ha qualquer motivo para que um governo
estadual trabalhe a favor das exportagbes. Pelo contrério, devido a
isencdo de ICMS as exportagdes, se a sSua economia se
internacionalizar a sua arrecadacdo de ICMS murchard. 1sso precisa
mudar, porque a acdo estadual é peca fundamental para que as
exportacdes deslanchem.

S80 o0s governos estaduais que fornecem boa parte da
infraestrutura e logistica publicas de que necessitam as empresas.
Garantem adequado acesso aos portos de embarque. Podem facilitar a
oferta de armazéns, de portos secos e de outros instrumentos
importantes para 0 desembarago aduaneiro de mercadorias. Fornecem,
ainda, servicos publicos utilizados pelos exportadores, a exemplo de
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cursos de capacitacdo da méo-de-obra. Conhecem as potencialidades
produtivas locais e, por isso, sd0 capazes de articular o
desenvolvimento de cadeias produtivas de exportacdo no ambito de
suas politicas de industrializacdo e emprego. Podem, também,
coordenar esforcos junto aos municipios para desonerar 0S
exportadores de tributos municipais.

Para estimular os estados a tomar atitudes favoraveis a
exportacdo, nada mais l6gico do que a Unido |hes pagar um prémio
pelo bom desempenho exportador. Para que esse incentivo funcione, é
fundamental que o pagamento a cada estado sgja proporcional aos
respectivos volumes de exportacéo.

Atualmente, os estados ja recebem uma compensacdo pela
desoneracdo tributaria de produtos primérios, instituida pela Lei
Kandir. Mas esta Lei estabeleceu um valor fixo por estado, que ndo é
afetado pela performance exportadora de cada um deles. A cada ano o
Governo Federal define, no orcamento, 0 montante da compensacéo, e
esta é dividida de acordo com os percentuais fixados na Lei. Ndo ha
estimulo a cada estado para aumentar suas exportagdes e, com isso,
ampliar afatia a que faz jus na verba compensatoria.

Por isso, anova regra de partilha deveriater critério “movel”.
Por exemplo, a participagdo de cada estado nas exportagdes totais nos
doze meses anteriores aguele em que se esta pagando a compensacao.
Aquele que conseguir, més a més, aumentar sua participagdo no total
das exportag0es vai, paulatinamente, receber mais recursos.

N&o se pode, contudo, usar apenas este critério, sob pena de
ndo estimular atitudes pro-exportacdo dos estados que tém pequena
participagdo nas exportagOes totais. Por isso, Seria interessante que
parte da compensacdo (digamos 10%) fosse dividida de acordo com o
crescimento percentual das exportacdes de cada estado.

Tomemos um exemplo simples, supondo gque existam apenas
trés estados hipotéticos. Os valores exportados por cada um deles, em
dois periodos consecutivos de 12 meses, S0 mostrados na tabela a

Seguir.
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Crescimento da Exportacdo

Estado jul 2001- jun 2002 jul 2002 - jun 2003 de cada Estado
A $48 $50 4,2%
B $35 $40 14,3%
C $5 $10 100,0%
TOTAL $88 $ 100 13,6%

No més de julho de 2003, tomando os ultimos doze meses, o
estado A vai ser o principal beneficiado pelo primeiro critério (divisao
de acordo com a participacdo do estado no total das exportagdes) pois,
sozinho, é responsavel por metade das exportagoes do pais ($ 50 em $
100). Ja o estado C, que leva a menor parcela pelo primeiro critério,
por ser responsavel por apenas 10% das exportagdes nacionais, sera o
principal beneficiario do segundo critério (crescimento das proprias
exportacdes), pois obteve uma expansdo de suas exportacoes da ordem
de 100% na comparacdo dos dois periodos.

A combinacdo dos dois critérios geraria uma saudavel
competicdo entre os estados. N&o bastaria ter um grande volume de
exportacoes, seria preciso amplia-lasaum ritmo superior ao dos outros
estados. O resultado seria a substituicdo da atual guerra fiscal
predatéria por uma saudavel competicdo por mercados externos.

Por outro lado, é preciso evitar usar como critério a reducéo
das importagdes ou a ampliacdo do saldo comercial do estado, pois
isso estimularia as unidades federadas a criar barreiras administrativas
as importagdes, gerando ineficiéncia no processo produtivo.

N&o se trata, portanto, de “arranjar algum dinheiro” para 0s
estados no processo de barganha para aprovacéo da reforma tributéria.
Mas sim de criar um mecanismo visando agregar ao esforco
exportador da Unido a participacéo de parceiros estratégicos que sao 0S
estados. 10 sim seria coerente com os objetivos finais da reforma
tributéria

Refer éncia bibliogr afica

Kreps, David M. A course in microeconomic theory. Prentice Hall,
Essex, Inglaterra. 1990. Capitulo 5.

Universitas - Relagdes Int., Brasilia, v. 2, n.1, p. 9-11, jan./jun. 2004

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

