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Resumo

Atuamente, o comércio exterior merece destaque devido ao crescimento de sua
importéncia na economia internacional, sendo que na tentativa de otimizar os beneficios do
comeércio, o Estado intervém a seu favor. Um tipo de ac&o para estimular suaindistria é a
promocdo das exportacdes, voltada para o auxilio em atividades de promog&o comercid,
tendo nos Ultimos anos uma importancia crescente.

A interferéncia do Estado gera, contudo, uma preocupacdo para outros Estados e
organismos internacionais por poderem distorcer o comércio internacional. Sendo o limite
das acbes de promogdo das exportagdes também questiondvel, em especial com base no
Acordo de Subsidios, o qual delimita as proibi¢cdes da Organizacdo Mundia do Comeércio
nas atividades do Estado de incentivo asuaindustria.
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Abstract

Nowadays, foreign trade deserves more attention from academic workers due to its
importance in the international economy. In trying to optimize the benefits of the foreign
trade, the State often interferes to stimulate the national industry. One of the actions of
State interference is the export promotion, which focus on activities of commercial
promotion. In recent years, itsimportance grew quickly and expressively.

However, those interferences bring the concern of other States and international
organizations once they distort the international free trade. Nevertheless, export promotion
still may be questioned, mainly by the Subsidies Agreement, which defines at the World
Trade Organization the limits of the States interferences for supporting its national industry.
Keywords: Subsidies, export promotion, foreign trade.
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Introducéo

ApOs ultrapassar a barreira ssmbdlica de US$ 100 bilhGes em exportagdes, o Brasil
caminha para um novo recorde histérico em 2005, fato amplamente divulgado e repercutido
nacionalmente. O que demonstra 0 aumento da importancia do comércio internacional para
o Brasil, bem como mundialmente.

Com o intuito de ampliar as exportagbes e gerar superdvits comerciais, a
intervencdo governamenta é presente, procurando gprimorar 0s beneficios do comércio a
sociedade. As ferramentas para incentivo das exportactes sdo diversas, abrangendo isengdo
de impostos, promocdo comercial, financiamento direto, entre outros.

Em especial, as agdes de promocgdo de exportagdes tém crescido exponencia mente
no Brasil, com um envolvimento crescente na vida empresarial. Estas atividades oferecem
novas oportunidades e servigos, com um leque de agoes diversificado, indo de motivagdo
empresarial a participagdo em feiras internacionais. Estas agOes, antes desempenhadas
quase exclusivamente pelo Ministério das Relacbes Exteriores, sdo desenvolvidas
atuamente por diversas ingtituigdes, publicas e privadas.

O crescimento das intervencOes estatais preocupa aqueles que zelam por uma
economia livre e sem interferéncias, sendo a Organizacdo Mundia do Comércio um dos
expoentes deste pensamento, a qua possui em seu ambito o Acordo de Subsidios e
Salvaguardas, importante instrumento internaciona de combate a intervengdes abusivas dos
governos.

O objetivo central deste artigo é andisar as principais agbes de promogdo de
exportacdes brasileiras e como elas se relacionam com as limitagdes impostas pela OMC.
Sendo assim possivel verificar a legalidade das acOes brasileiras no tocante a promogado
comercial.

Politicas de Promocao as Exportacfes

Os governos de diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento tém criado e
aprimorado politicas de promogdo comercia nos ultimos anos, com foco tanto nas
empresas exportadoras como nas que possuem potencial para operar no mercado
internacional.

De modo geral, programas de promogdo as exportagdes possuem como objetivo o
aumento das exportagdes, levando a um incremento na geracdo de empregos e outros
beneficios sociais. A atuacdo é geramente realizada por meio de agdes que visam a
conscientizacdo e apromogdo dos produtos no exterior.

O publico alvo destes programas sd0 primariamente micro, pequenas e médias
empresas por serem, em uma concepgdo geral, os que possuem maiores dificuldades para
ingressar no mercado internaciona. No Brasil, estas companhias correspondem a uma
grande porcentagem do nimero de empresas que exportam, contudo o valor exportado
ainda é concentrado nas grandes empresas, demonstrando a necessidade de um apoio as
micro, pequenas e médias, conforme tabela a seguir.

Participacdo das empresas nas exportagdes brasleiras por porte em 2004

Empresas expor tador as Valor das exportagoes
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Quantidade % US$ FOB %

Micro 4 578,00 23,07 220.351.386,00 0,30
Pequenas 4.901,00 24,70 1.515.654.545,00 2,07
Médias 5.649,00 28,46 5.844.372.973,00 8,00
Grandes 4.258,00 21,46 65.400.550.940,00 89,49
Pessoas fisicas 460,00 2,32 103.209.674,00 0,14
Total 19.846,00 73.084.139.518,00

Fonte: Secex”

Em relagéo a0 tipo de produto que deve ser gpoiado, 0 aumento das exportagoes de
commodities’, de acordo com Erikdom Lima, Mério Carvalho e Joal Rosa’, é dependente de
mudangas estruturais, como melhoria de rodovias e portos, e de um reposicionamento
cambial. Uma reducéo gradual do chamado custo-Brasil seria suficiente para estes setores,
sendo assim, as politicas de promocdo comercid ndo deveriam ser usadas para
commodities.

As especificidades dos setores ndo-commodities tornam necessérias politicas de
promocdo das exportagoes voltadas para 0s seus produtos e mercados-alvo com
planejamento especifico a longo prazo. Um fator adiciona para uma priorizacéo destes
setores em agBes promocionais € referente ao maior valor agregado dos produtos em
relacdo a matéria-prima, dar preferéncia, por exemplo, a0 gpoio as exportagdes de
méaguinas e equipamentos no lugar do aco e do ferro, que sdo commodities de menor valor
agregado.

Observa-se, entretanto, que ndo se exclui totalmente o apoio a produtos do setor de
agronegocios. As agdes que priorizam o produto final, como o apoio ao café torrado e
moido em detrimento do café em gréo, e de chocolates no lugar de cacau, devem ser
apoiadas por possuirem um maior valor agregado. Por outro lado, merecem atengdo os
produtos pouco conhecidos internacionalmente, como a cachaga brasileira; as mercadorias
com alta tecnologia, materiad genético zebuino, por exemplo; e 0S segmentos com
caracteristicas peculiares e ndo considerados como setores tradicionais da economia, entre
eles, aimentos para animais de companhia e organicos.

As instituicbes que promovem servicos de promocao das exportagdes justificam que
conseguem diminuir as barreiras que impedem uma firma de exportar. Estes impedimentos
incluem falta de capacidades operacionais, de informactes e de interesse. As politicas de
promogdo comercia buscam evitar que estes fatores desencoragjem as empresas a exportar.

Estas instituicbes possuem o papel fundamental de educador, conscientizando o
empresariado dos beneficios da exportacdo e realizando seminarios e cursos que estimulam
0 desenvolvimento de estratégias e técnicas comerciais. Neste aspecto, 0s portais
eletrénicos sdo uma ferramenta amplamente utilizada e de facil acesso, sendo, portanto, um
instrumento eficaz de veiculagdo de informagOes sobre captacdo de investimentos

! SECEX. Exportagéo Bradleira por Porte de Empresa. Disponivel em
<http://ww.desenvolvimento.gov.br>. Acesso em: 16 de agosto de 2005.

2 Commodities s% mercadorias, em sua grande parte produtos agricolas e minerais, padronizadas para
comprae vendanos quais o produtor ndo tem poder de fixacdo de pregos e cujo mercado é caracterizado pea
arbitragem nos mercados interno e externo.

3 LIMA, Eriksom; CARVALHO, Mé&rio; ROSA, Joal. Definindo alvos para a promogéo das expor tagdes.
Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br>. Acesso em 20 de agosto de 2005.
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internacionais, procedimentos de exportacdo, oportunidades comerciais e potenciais
importadores.

No Brasil os sistemas eletrénicos de informacdo estdo em um nivel de
desenvolvimento avancgado, destacando-se o0 Porta do Exportador e a Brazil Trade Net,
portais que proporcionam informacdes referentes aos processos de exportacdo e estatisticas,
bem como pontuam os tipos de apoio oferecidos pelo governo brasileiro.

E notével a priorizagio do aumento das exportagdes tanto no governo Lula quanto
nos mandatos do Fernando Henrique, constituindo em elemento crucial para estabilidade
macroecondmica e a imagem no exterior do Brasil As principais instituicdes brasileiras de
promogdo das exportagbes sdo: Ministério das Relagbes Exteriores, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Agéncia de Promocgdo de Exportacdes e
Investimentos.

Ministério das RelagBes Exteriores

No inicio dos anos 70, Embaixador Paulo Tarso Flecha de Limainiciou um trabaho
de estruturacdo da SecretariaGeral Adjunta para Promocdo Comercial do Ministério das
Relacbes Exteriores, que depois se transformou no Departamento de Promocéo Comercid,
DPR.

O departamento possui experiéncia ampla no comércio exterior, em seu quadro de
funcionérios encontram-se pessoas com conhecimentos sobre as diversas &reas das relagdes
internacionais. Sendo sua competéncia prioritaria “orientar e controlar as atividades de
promog&o comercia no exterior”*

S80 oferecidos as empresas brasileiras servicos variados de promocdo das
exportacOes, entre eles, informagdes de mercado e de produto, apoio a organizagdo e
participacdo de eventos no Brasil e no exterior, portal eletronico com informagdes sobre
comercio exterior, e publicagdes destinadas ao exportador brasileiro.

A motivagdo a0 empresario que ndo exporta ou esta iniciando o processo de
internacionalizacdo € oferecida pelo DPR em publicagbes como “Exportagdo passo a
passo”, 0 qua oferece aos interessados em exportar um documento detalhando cada etapa
gue deve ser seguida.

Quanto as atividades relacionadas a informagdo, o departamento fornece por meio
da Divisdo de Informagdo Comercia diversas publicacdes, pesquisas de mercado e contatos
com possiveis compradores. Os Setores de Promocdo Comercial, Secoms, também
oferecem apoio no tocante a inteligéncia comercia, elaborando andlises de possiveis
concorrentes e pesqui sas Nos paises em gue se encontram.

Adicionalmente, a BrazilTradeNet, portal eletronico do departamento, congrega
uma ampla rede de dados comerciais para a operacionalizacdo de negécios. Por seu caréter
gratuito e de facil acesso, consiste em uma ferramenta de democratizag&o das informagoes,
oferecendo atodo o empresariado interessado um instrumento de ata qualidade.

O portal oferece ainda oportunidade para os brasileiros divulgarem seus produtos,
bem como publicagdes sobre potenciais importadores, pesquisas e tendéncias de mercado,

“ BRASIL. Decreto n. 5.032, de 5 de abril de 2004. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério das Relagdes Exteriores, e da outras
providéncias. Lex: PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>.
Acesso em: 27 de setembro de 2005.
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estudos sobre o comércio exterior brasileiro e manuais diversos. Para o pequeno e médio
exportador, estas informagdes e oportunidades sdo de grande importancia para o inicio de
processo de internacionalizagdo de suaempresa

Referente as agdes operacionais, a Divisdo de OperacBes de Promogdo Comercial
atua na organizacdo de missdes comerciais, seminario, rodadas de negécios e outros
eventos de acordo com o interesse do empresariado brasileiro. Rediza ainda projetos
compradores, 0s quais proporcionam visitas de possiveis importadores a0 Brasil para
conhecer o processo de producdo, as fabricas e realizacdo de negocios.

As feiras internacionais sdo responsabilidade da Divisdo de Feiras e Turismo, que
promove a participagdo do empresariado brasileiro nas feiras mais representativas do setor
ou multisetoriais.

Ministério do Desenvolvimento, I ndustria e Comércio Exterior

O Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comeércio Exterior, Depla,
€ 0 departamento responsavel pela conducdo da politica de promocdo das exportagdes da
Secretaria de Comércio Exterior, SeceX, secretaria do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior.

O departamento possui uma gama de programas de incentivo aps empresarios,
geralmente com parcerias regionais e nacionais procurando um aumento sustentavel das
exportacOes. Esta atuagdo é realizada em todo o pais, desenvolvendo agBes de motivacdo
para novos exportadores, bem como sdo oferecidas informagdes sobre procedimentos,
mercados e estatisticas.

O Programa Cultura Exportadora tem como objetivo um aumento da participagdo
das empresas de pequeno porte nas exportacoes brasileiras, sendo redizado por meio de
quatro frentes: a capacitacdo de profissionais em comércio exterior; 0 Projeto Redeagentes,
o qud treina profissionails para auxiliar os empresdrios gratuitamente em servicos
relacionados a0 comércio exterior; a promog¢do de encontros de comércio exterior,
chamados Encomex, 0s quais sdo realizados em parceria com a Apex-Brasil oferecendo aos
empres&rios ferramentas de apoio e estimulo para exportar; e o porta eletrbnico
Aprendendo a Exportar, que oferece informagbes setoriais do processo de
internacionalizagéo e simuladores do Siscomex e da formagdo de preco para exportacéo.

A utilizag8o de portais eletronicos € uma ferramenta amplamente utilizada pela
Secex e pelo Mdic para motivar e informar os empresarios, aém do Aprendendo a Exportar
podem ser citados. Radar Comercial, por meio de parceria com a Apex-Brasil o portal
disponibiliza consulta e andlise de dados relativos ao comércio exterior com selegdo de
mercado ou produto, além da identificagcdo de oportunidades comerciais;, Porta do
Exportador, o qual oferece informagtes basicas de exportagdo como termos utilizedos e
legislacdo, e direciona para os demais portais e servicos governamentais, Vitrine do
Exportador, servico que permite a empresario incluir informagbes comerciais para
comercializa-los por meio do portal; e AliceWeb, rede de dados com informagdes sobre a
ba anga comercia brasileira.

Outra acéo de promogéo das exportacdes do Depla, 0 Programa Estado Exportador,
procuraincentivar as empresas das unidades da federacdo brasileira que exportam menos de
US$ 100 milhdes anuais. Atual mente sdo beneficiadas pelo programa as empresas do Acre,
Amapa, Piaui, Rondbnia, Roraima, Sergipe, Tocantins e Distrito Federal.

Complementarmente a0 Programa Estado Exportador, o departamento esta
desenvolvendo o Programa ExportaCidade, o qual visa desenvolver uma série de atividades
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para estimular a competitividade dos municipios. Neste primeiro momento, esta sendo
realizado um projeto piloto com 10 cidades atendidas. Maués’/AM, Marituba/PA,
Juazeiro/BA, Sobral/CE, AngpolisGO, Dourados/MS, Campo Largo/PR, Jaguard do
Sul/SC, Nova Friburdo/RJ e Diademal/SP.

Em parceria com a Japan Internationa Cooperation Agency, Jica, o Depla esta
realizando atividades de promoc&o visando um aumento do nimero de micro, pequenas e
médias empresas na relacdo comercial entre Brasil e Japdo. O projeto é executado pela
identificacéo das dificuldades existentes para a exportagdo dos produtos brasileiros e
posteriormente orientar 0 modo como elas devem ser resolvidas.

Para auxiliar os empresérios nas diversas Unidades da Federac@o Brasileira, foi
criada a rede de Centros de Informacdes de Comércio Exterior, Cicex. Postos implantados
em oito Estados (AC, BA, GO, PA, PE, RJ, RS e SP) que oferecem servigos de divulgacdo
dos produtos e servicos de incentivo as exportagdes do governo, bem como orientagdo do
modo que a empresa deve proceder para exportar e suporte institucional com outras
entidades de promoc&o comercid.

Agéncia de Promocéo das Exportacdes e | nvestimentos

Em 22 de janeiro de 2003, no governo do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva foi
instituido o Servico Socia Autbnomo Agéncia de Promocdo de Exportagdes do Brasil —
Apex-Brasil, desvinculando a Agéncia do SEBRAE. No inicio de 2005 com a criagdo da
nova unidade de investimentos, o nome foi alterado para Agéncia de Promogéo de
Exportagtes e Investimentos, mantendo a sigla Apex-Brasil.

A Apex-Brasil busca assinar convénios de promocdo de exportacbes com entidades
de representacéo nacional para desenvolver 0s seus projetos, sendo apreciacdo, andlise e
aprovagdo responsabilidades da Unidade de Projetos. Em todos convénios assinados a
Agéncia sdo exigidos recursos da contrapartida, ou sgja, da entidade e das empresas
envolvidas nos projetos, sendo que o percentua minimo de 50% € acertado durante as
negoci agdes do novo projeto.

Cabe a entidade executar 0 projeto e juntamente com as empresas participantes
responder pelo aporte financeiro da contrapartida, enquanto a Apex contribui com recursos
financeiros e gpoio técnico. A Agéncia aceita em seu quadro de despesas agdes de
operacionalizagdo, que correspondem a eventos internacionals e nacionais, e aquelas
voltadas para ainformagdo, como pesquisas de mercado. Sendo as atividades motivacionais
responsabilidade da contrapartida, neste escopo estéo incluidas a adequagéo de produtos e
processos, a mobilizagdo de potenciais exportadores e seminérios voltados ao comércio
exterior.

Os tipos de acdo de promogado de exportacdes da Apex sdo variados, sendo incluidas
a realizagdo de projetos comprador, vendedor e imagem, a operacionalizagdo de missdes
comerciais e rodadas de negdcios, a participacdo em feiras internacionais e a execucao de
aches direcionadas, nesta Ultima merece destague especiad 0s projetos voltados para
Servigos, como softwares, para os quais feiras internacionais ndo sdo o0 instrumento mais
adequado, optando por agdes focals parao setor.

Certos eventos identificados pela Unidade de Inteligéncia Comercia como
prioritarios ou apontados por um grande nimero de empresa séo focados pela Unidade de
Eventos Internacionais. Nestes casos a participacdo das empresas € organizada diretamente
pela Agéncia, instituindo assim o Projeto Apex, com o contato direto com as empresas.
Qualquer interessado pode participar destes eventos, independentes de serem integrantes
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dos projetos nacionais. As feiras de grande expressividade e em especid as multisetoriais
s80 0 objeto principa da Unidade de Eventos Internacionais, podendo ser citadas as feiras
Anuga na Alemanha e Saon International de L'Alimentation, SIAL, na Franga, por
possuirem grande importancia para os diversos setores de agronegdcios.

Destacam-se ainda os Centros de Distribui¢go, postos no exterior gque permitem aos
empresarios uma estrutura para estocagem de produtos, bem como um mostruério e um
escritorio; o objetivo central € reverter a pratica da maioria dos empresarios brasileiros de
limitar suas exportagdes na condicio FOB®. O centro de distribuicio de Miami, EUA, é 0
primeiro de uma érie de CDs a ser indtdada, ele se localizada na Miami Free Zone e
possibilita vender mais agilmente para 0 mercado norte-americano e para os paises do
Caribe. A Alemanha deve ser 0 proximo destino areceber um centro de distribuic&o..

O apoio fisico oferecido pelos centros de distribuicdo inclui 1.000 m?2 de deposito
em é&rea afandegada de alta seguranca, area de escritorios, saas de reunido e showroom
para os produtos. Também sdo disponibilizados servigcos como apoio operaciona da Apex-
USA para recebimento, armazenamento e despacho de mercadorias, suporte para selecéo e
contratacéo de servicos em Miami como advogados e contadores, apoio para organizagdo
de eventos e planejamento de acOes para 0 mercado americano com o gpoio da Unidade de
Inteligéncia Comercial.

Em relagdo a publicagbes informativas dos setores da economia e do processo de
internacionalizacdo, os projetos nacionais confeccionam este tipo de material direcionado
a0S seus respectivos setores e especificidades. Em parcerias com o Sebrae, Mdic, Ipea e
outros 6rgaos, a Apex cria publicacdes voltadas para empresas que ja exportam ou possuem
potencia paratal.

Organizacdo Mundial do Comércio e o Acordo de Subsidios

Como demonstrado, as acOes de promocdo desenvolvidas pelo Brasil séo
diversificadas, sendo possivel questionar seus limites de acordo com a regulagdo da
Organizagdo Mundial do Comércio, em especial no concernente aos subsidios.

O acordo que instituiu a OMC foi assinado em Marrocos, em 15 de &bril de 1994,
sendo gue a organizagdo comegou a vigorar em 1° de janeiro de 1995. O Brasil assinou e
ratificou o acordo, sendo um dos membros signatarios. O Acordo da OMC é composto de
quatro anexos, sendo parte integrante o Acordo sobre Subsidios e M edidas Compensatorias.

O Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias apresentou diversos pontos-
chave essenciais para a sua consolidagdo e funcionamento, destacando-se a inser¢éo da
definicdo, pela a primeira vez, de termos centrais para 0 entendimento e aplicagéo do
acordo. Primeiramente é abordado o0 conceito de subsidio, exigindo trés elementos
principais:

i. Existéncia de contribuicdo financeira: O Acordo agponta que a ocorréncia de
contribuicdo financeira € necessaria, ou seja, deve haver um desembol so de recursos
financeiros. Esta contribuicdo pode ser feita por transferéncia direta de fundos,
como empréstimos; taxas e impostos perdoados ou ndo coletados, como incentivos
fiscais; fornecimento de bens e servicos dém de infra-estrutura basica; e repasse de
recursos aum ator privado pararealizagdo das trés acdes acima descritas.

® FOB — Free on Board. E uma condicso de venda que define a responsabilidade do exportador brasileiro até
aentrega da mercadoria no porto de embargue no Brasil.
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ii. Origem dos recursos deve ser publica: E definido pelo acordo que a origem da
contribuicdo deve ser do governo ou quaquer instituicdo publica, sendo o setor
publico o Unico ator passivel de concretizacdo de subsidios.

iii.  H& um beneficio: Ressatando que um beneficio deve ser conferido, o escopo de
subsidios € delimitado a ocorréncia de um beneficio aum terceiro.

O acordo restringe 0 seu escopo de atuacdo ao exigir, apods o reconhecido de uma
medida como subsidio conforme o0s pontos acima, que ele seja especifico, ou seja, somente
sd0 tratados no documento agueles subsidios considerados especificos, 0s quais sdo assim
chamados quando a agdo possui como avo uma empresa, industria, setor ou regido. Ha
excecd a esta regra para os subsidios proibidos, pois eles sdo automaticamente
considerados especificos.

S30 apresentadas duas classificagdes dos subsidios conforme sua natureza:

i. Proibidos: S8 agueles que afetam a performance das exportagcbes ou priorizam
produtos nacionais em detrimentos dos importados. Neste ambito sdo incluidos
aqueles beneficios do governo que distorcem fortemente a concorréncia
internaciona. Estes subsidios, também chamados de subsidios vermelhos, estdo
listados no Anexo 1 do acordo e sdo no gera incentivos voltados para a producdo de
bens ou oferta de servigos. Um pais pode denunciar outro caso entenda que esta
sendo utilizado um subsidio proibido, sendo apenas necessario demonstrar a
exisgténciado mesmo.

ii. Acionaveis. Uma medida que atenda as trés caracteristicas de subsidios e sgja
especifico pode ser considerado acionavel essenciamente quando causar a outro
membro sério dano, o qual é identificado pelo acordo quando ha um dano a um
membro da OMC causado pelo deslocamento de importagdes, reducdo ou aumento
significativo de pregos, perda de vendas ou mudanca na participacéo do mercado
mundial. Estes subsidios, conhecidos também como amarelos, sdo identificados
quando é oferecido um gpoio que excede em 5% o vaor total ad valorem do
produto, cobre perdas de uma empresa, ou perdoa dividas. Um pais reclamante pode
solicitar consultas na OMC, iniciando um processo de comprovagdo de que a
medida atente aos requisitos de um subsidio, é especifico e causa dano consideravel.

Originalmente o0 acordo previa um terceiro tipo de classificagcdo, 0s ndo-acionaveis,
contudo havia uma cldusula que automaticamente expirava esta categoria em cinco anos, e
0s paises optaram por ndo estendé-la.

L imites das agbes de promocao do Brasil

As ac0es de promogdo de exportagdes no Brasil sdo diversas, e uma andlise de sua
legalidade com base no Acordo de Subsidios ganhaimportancia para adaptar aos programas
brasileiros e evitar restri¢oes futuras daOMC.

Como passo inicial, deve ser analisado se o Brasil pode ser avo de reclamacdes e
consultas. Por ser membro signatario da OMC, o pais € automaticamente integrante do
acordo e como 0 prazo de oito anos da ressalva quanto a utilizacdo de subsidios pelos
paises em desenvolvimento expirou, o Brasil pode ser acionado no sistema de resolucgéo de
conflitos daOMC.
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Para redizar uma andlise efetiva, serdo verificadas as agdes das trés principais
instituigdes que realizam promogédo das exportacdes no Brasil: MRE/DPR, Apex-Brasil e
MDIC/Depla.

Primeiramente questiona-se a existéncia de contribuicdo financeira, o DPR e o
Depla apesar de ndo repassarem recursos diretamente, podem ser apontados pelo
fornecimento de servigos gratuitos, contemplados pelo acordo como contribuicdo
financeira. Por outro lado a Apex-Brasil poderia ser indicada por repasse direto de recursos
em seus projetos setorials, bem como por servicos gratuitos.

Quanto a origem dos recursos empregados pelo DPR, é inquestionavel sua natureza
publica proveniente do MRE, assim como o Depla recebe recursos do MDIC. A Apex-
Brasil, apesar de ndo ser uma instituic¢do publica, possui vinculos com o governo, inclusive
o decreto que ainstituiu aponta a origem publica dos recursos.

Referente a obtencdo de um beneficio por parte dos empresdrios, € dificil sua
refutacdo, pois € provavelmente o objetivo destas instituicdes, sendo possivel andlise de
casos especificos, contudo ndo majoritarios, em que ndo ha um beneficio real, gera mente
proporcionados pelafalha da agéo de promogdo comercial.

A especificidade das agbes no DPR pode ser questionada, contudo nota-se uma
preferéncia por setores ou regifes conforme o tipo da atividade. Na Apex-Brasil, é
claramente divida sua atuag&o por setores da economia brasileira. E quanto ao Depla, as
acoes sdo de cunho gera e principa mente motivacionais, levando a evitar mais facilmente
a identificacdo como especificos, observa-se, contudo, que uma simples preferéncia
setoria, regional ou por uma indUstria caracteriza a agdo como especifica, sendo um
argumento de defesa facilmente rebatido.

Deste modo, pode ser identificado que as caracteristicas gpontadas pelo Acordo de
Subsidios para determinar a existéncia de subsidio sdo parciamente ou mesmo em sua
totalidade atendidas pelas acOes de promogdo de exportagdes no Brasil. Sendo ainda
necessario analisar se eles seriam proibidos, ou acionaveis.

Para se enquadrar como proibido o subsidio deve haver preferéncia ao produto
nacional em detrimento do estrangeiro, 0 que ndo é o caso, ou afetar a performance das
exportacOes, além de se estar presente na listagem do anexo 1 do acordo. Algum grau de
interferéncia no desempenho das exportacdes ocorre por ser a meta base das instituicoes,
contudo as agdes de apoio a feiras, mobilizacdo, pesguisas e outras ndo alteram a forma de
producdo, o qual é o foco dos subsidios proibidos, as atividades ndo sdo assim passiveis
desta classificagéo.

Atividades de adequacdo de produtos e processos possuem maiores chances de
serem enquadradas como subsidios proibidos, contudo estas agBes ndo sdo desenvolvidas
pela Apex, DPR ou Depla, sendo gpenas incluidos nos projetos da Apex-Brasil, contudo
pagos pel as entidades e empresas, 0 qua descaracterizaria a natureza publica dos recursos.

Outra classificagdo apresentada pelo acordo € acionaveis, sendo assim chamados
aqueles que atendem uma ou mais das caracterigticas. cobrem as perdas das empresas, ndo
sendo aplicavel neste caso por ndo ser redlizado pelas acles brasileiras; perdoam dividas,
igua mente ndo aplicavel; ou excedem 5% do valor ad valorem do produto.

Esta tltima pode ser considerada para efeitos de cél culos, sendo, contudo, dificil sua
ponderacdo, visto que as agoes de promogdo das exportagdes ndo possuem a quantidade de
produtos vendidos como base de célculo, ou seja, 0 apoio das acBes promocionais
independe do volume e vaor das exportagbes. Por exemplo, 0 apoio a uma vinda de
compradores ao Brasi| tera um custo ndo relacionado ao nimero de produtos vendidos.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Sendo assim seria possivel 0 questionamento como subsidio acionavel, desde que
sgja demonstrado que os produtos excedem 5% e que haja serio dano ao pais requisitante,
segunda exigénciapara ser considerado acionavel.

E importante notar que para as agBes de promocio comercial excederem a
porcentagem estabelecida o volume exportado provavel mente foi pequeno para que a razéo
valor do apoio por vaor das exportagdes supere 5%, ou seja, em grandes volumes de
exportacdo, as agdes de promocdo afetam pouco, enquanto em pequenos volumes a
interferéncia € maior.

Sendo assim, em grandes comercializagfes € pouco provavel que o percentua sgja
atingido, e por outro lado, em peguenas vendas fica dificil a comprovacdo de sério dano a
industria de um 3° pais, aém de ser pouco fregiiente a movimentacdo de grande cifras para
o pedido de consultas na OM C para agdes que afetem pouco o comércio internacional.

Ressalva-se ainda que como cada caso possui suas particularidades seria possivel
encontrar umasituacdo em que 0 apoio supere 5% e que haja sério prejuizo, sendo cabivel a
criacdo de painéis conforme o Acordo de Subsidios. Contudo dificilmente seria configurado
como um painel valido, pois a OMC, ainda relativamente uma organizacdo nova, esta
desempenhando um papel de reduzir os subsidios mais expressivos que afetam mais
fortemente o comércio internacional .

Conclusio

As acoes de promocgdo das exportagdes sdo instrumentos cada vez mais utilizados
pelo governo brasileiro para promover as empresas nacionais no exterior. Sendo as
principais agdes desenvolvidas: apoio a feiras internacionals, promogéo de eventos
nacionais, motivacdo empresarial, estudos de mercado e de produto, capacitacdo e
publicacOes diversas.

Apo6s grandes periodos de predominancia liberal, houve a partir da segunda guerra
um aumento das interferéncias do Estado na economia, tendo como uma das conseqiiéncias
acriacéo do Gatt e posteriormente da OMC. Esta organizacdo € a principal organizagdo de
regulamentac@o do comércio e um importante forum de discuss&o.

Como o Brasil é membro da OMC e pode ser advo de painéis de préticas de
comeércio ilegal, uma andlise dos limites destas agBes é necessaria para manter as politicas
brasileiras em sintonia com 0s compromissos do pais na organizacdo. Em especial, o
Acordo de Subsidios corresponde a um importante instrumento para evitar uma escalonada
de préticas que distorcem o comércio internacional.

O acordo ingtitui de forma completa a definicdo de subsidios, bem como sua
tipologia e procedimento para cada classificaco. Por ser parte da OMC, é possivel a
configuracdo de painéis contra agueles membros que supostamente violaram as
determinagoes.

As acoes de promogo das exportacoes brasileiras contemplam certas exigéncias do
Acordo de Subsidios para classificagdo das atividades como subsidio, entre elas o fato de
serem contribui¢des financeiras, no qual pelo menos parte das acOes € redizada por
desembolso direto de recursos ou prestacéo de servigos gratuitos. A origem publica dos
recursos € indiscutivel visto que o MRE, o MDIC e o proprio governo federal estéo
diretamente envolvidos. Uma Ultima exigéncia é a concessdo a uma empresa, consorcio ou
qualguer outra entidade do setor privado de um beneficio, o qua de modo gerd é o proprio
objetivo das institui gdes de promogdo das exportacoes.
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Porém a atuacéo brasileira nas ages de promogdo de exportagdes dificilmente seria
alvo de recursos na OMC principamente devido ao conflito das exigéncias de dano
consideravel e valor ad valorem superior a5%. Aspecto no qual as agdes que preenchessem
um requisito, ndo atenderiam ao outro. Contudo, ndo é descartavel a hipétese de ambos
aspectos serem encontrados em um caso especifico, sendo passivel de agdo contra o Brasil.

Adicionamente é importante notar que a organizacdo € relativamente nova, com
apenas 10 anos, sendo, portanto, possivel ainclusdo de novos temas e debates. Atua mente
o0s subsidios agricolas dos paises desenvolvidos sdo o principal tépico de discordancia e
debate, ndo configurando a promogéo das exportagdes em suas di scussoes.

Promogdo comercial ndo é uma atividade exclusiva do Brasil, pelo contrério,
diversos paises possuem instituicdes experientes e eficientes com objetivos voltados para a
promocdo. Porém esta afirmativa em si ndo serve para arbitrar a legalidade das agoes,
interferindo, por outro lado, nos painéis aceitos pela OMC.

Este fato ocorre principalmente devido a possibilidade de retaliagdo, no qual como
varios membros utilizam estas agdes, a reclamagdo oficializada de um pais poderia levar a
uma escalada de processos. E possivel a constituicio de um painel, contudo quando podera
ser reaizada € um novo gquestionamento.
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