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Resumo: A Cooperacdo Técnica Internaciona (CTI) é uma das vertentes da
cooperagdo mais importantes e evidentes. No Brasil, a cooperacdo técnica é
importante instrumento de politica externa, aém de promover significativo
impacto interno, por meio da cooperacdo recebida de paises desenvolvidos
bem como de Organismos Internacionais. A chamada Cooperacdo Técnica
Recebida Multilateral (CTRM) pode ser considerada a mais importante para
a politica naciona, tanto pela quantidade de projetos executados no Brasil
guanto pelo volume de recursos envolvidos.
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Abstract: The International Technical Cooperation is one of the most
important and evident areas of the International Cooperation. In Brazil, the
technical cooperation is an important instrument of foreign policy,
furthermore it results in a great impact within the country through the
received cooperation from other countries and also from Internationa
Organizations. The so-called ‘CTRM’ can be considered the most important
type of cooperation for the Brazilian nationd policy, due to number of
executed projectsin Brazil and to the volume of resources involved.
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INTRODUCAO

Este artigo visa fornecer uma andlise do atual contexto da Cooperacdo Técnica
Internacional (CTI) no Brasil, tomando como base a cooperacdo técnica recebida
multilateral, isto é a cooperacdo técnica que 0 pais recebe junto aos Organismos
Internacionais dos quais € Estado membro.

Nota-se a relativa auséncia de trabalhos académicos mais ambiciosos na area,
principalmente pela falta de documentos disponiveis e pela dificuldade em se adequar o
temano debate das rel agbes internacionais. Porém, pode-se considerar o assunto como de
grande relevancia para o pais, ndo somente pela importancia em termos de politica
externa e participagdo junto aos Organismos Internacionais, como também pelo impacto
interno que a cooperagdo recebida proporcionou.

A escolha da cooperacao recebida multilateral como foco da-se em virtude de se
poder considerar esta vertente como a mais importante para a politica interna do pais,
devido ao volume de projetos e a quantidade de recursos envolvidos. Outra justificativa é
que a cooperacdo multilateral € a menos envolvida por interesses politicos dos paises, o
que possibilita uma andlise mais direta da cooperacdo técnicaem si mesma.

Atuamente, 0 Governo brasileiro — graduado como Pais em Desenvolvimento —
tem procurado privilegiar a cooperacao prestada, devido aos avancos obtidos pelo pais no
dominio do conhecimento técnico em diversas areas (como agropecudria, combate ao
HIV/AIDS, etc), bem como pela relevancia que esta modalidade adquiriu para a politica
externa brasileira, quer pela presenca do pais no exterior e a possibilidade de conseguir
visibilidade de suas agOes, quer pela vantagem de desenvolver maiores agdes conjuntas
com varios paises em desenvolvimento. Ainda assim, a cooperagdo recebida pode ser
considerada como de grande relevancia para o pais, por diversas razfes.

O intuito principal do trabalho é incentivar o debate acerca de tema té&o
relevante e cada vez mas em voga na agenda internacional, principamente se
considerarmos a proeminéncia da cooperagdo técnica para 0 desenvolvimento e a
importancia adquirida por esta na maioria dos foruns multilaterais (por exemplo, o tema
do desenvolvimento € o principa assunto tratado na Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU — 0 que pode ser observado nas chamadas Metas do Milénio; assm como adquire
também destague na OMC, em cuja atua Rodada de Doha discute-se uma Agenda para o
Desenvolvimento).

O principa problema observado nos estudos ja realizados sobre a CTl — bem
como uma das questfes principais a serem estudadas — € a dificuldade em se tracar uma
relacdo direta entre os beneficios da cooperacdo técnica e o desenvolvimento do pais, a
qua ela esta intrinsecamente ligada. Isto €, torna-se inodcuo verificar a efetividade da
cooperacao pelos avangos diretos, pois seria necessario analisar 0s ganhos em termos de
desenvolvimento real para o Brasil. O presente trabalho tentara fornecer possibilidades
para a aproximagdo dessa analise sem, porém, aprofundar diretamente sobre o tema, que
ndo € o objetivo principal aque se propds.

O trabaho se dividird em trés partes. A primeira tratara de uma visdo gera, no
contexto das Relagdes Internacionais, em uma andlise que privilegiara a participacdo do
Estado nas Instituigdes Internacionais. A segunda enfocara 0s aspectos nacionais da
cooperagdo, principalmente em virtude das limitagoes internas identificadas, observando
principalmente o papel da Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC). Finalmente, tentar-
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se-a fazer um paralelo da posicdo internaciona do pais nos féruns multilaterais e sua
relacdo com a cooperagdo recebida e executada no pais via organismos internacionais.

O trabaho visa discutir, em termos gerais, exatamente quais seriam 0s ganhos
para 0 pais na participacdo e no enggjamento em programas e projetos de cooperacao
técnica multilateral e quais as possibilidades e problemas intervenientes observados, a
serem identificados quando da analise da situacdo atual da CTI.

1) A Cooperacao Técnica no Brasil: uma visdo das Relagdes | nter nacionais

A cooperagdo internaciona atualmente, de maneira geral, tem como base dois
principios. estreitar lagos entre os paises e atuar no fomento a desenvolvimento. A
Cooperagcdo Técnica Internacional (CTIl) atua em ambos os sentidos, sendo o
desenvolvimento sempre 0 mote inicia que fomenta a cooperagdo entre 0s paises.

Primeiramente, € importante definir o conceito de CTI. Segundo Soares (Apud
BRAGA, 1996, p. 41), esta pode ser entendida como um processo de transferéncia de
conhecimentos e técnicas, em bases nd comerciais, envolvendo envio de técnicos e
peritos, programas de treinamento, intercdmbio de informagdes e incluindo compras de
equipamentos e materia bibliogréfico e a redizacdo de estudos e pesquisas. Ainda para
Soares, a cooperacdo internacional contém aidéia do trabaho coordenado entre Estados,
tendo como meta o alcance de resultados comuns para as partes envolvidas. Os beneficios
seriam, assim, mUtuos mas ndo necessariamente de iguais proporgdes, dai a idéia da
cooperacao recebida, que traz a nogdo implicita da desigualdade de atribuic¢des de cada
parte. Para Braga, houve a evolugdo do conceito de cooperacdo técnica, sendo o principa
referencial 0 adotado pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que indicou que a CTI deveria ser pautada por interesses mutuos, na qua 0s
atores envolvidos disponibilizassem recursos proprios proporcionais. Tal conceito passou
asubstituir o antigo conceito dominante, ligado ao termo “ Assisténcia Técnica’.

A Agéncia Brasileira de Cooperagcdo (ABC), encarregada pela coordenacdo dos
programas e projetos de CTI no Brasil e representante oficia do governo para o tema,
identifica a cooperagdo técnica como importante instrumento de desenvolvimento, pois
colabora para a promocdo de mudancas estruturais nos sistemas produtivos, atuando na
superagcdo de restricdes que inibem o crescimento. Os programas de CTI, assim,
permitem transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados equipamentos,
0 que contribui para a capacitagdo de recursos humanos e fortal ecimento das instituicoes
do pais receptor, possibilitando um salto quditativo que seja duradouro.

A CTI no Brasil pode ser dividida em trés modalidades. Cooperacéo Técnica
Recebida Multilatera (CTRM), na qua o pais recebe a cooperacdo via Organismos
Internacionais, a Cooperacdo Técnica Recebida Bilateral (CTRB), prestada por paises
desenvolvidos, e a Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), na
qual o pais oferece a cooperagdo para paises em vias de desenvolvimento.

A Cooperacdo Recebida Multilateral é uma das mais importantes para os paises
em desenvolvimento ou em vias de desenvolvimento, pois é a modalidade na qual nota-se
um menor nivel de interesse politico envolvido. A cooperacdo prestada por Organismos
Internacionais pressupde, teoricamente, uma aceitacdo anterior, por parte dos Estados
membros daquele organismo, das regras, normas e procedimentos adotados. Em virtude
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disso, ha uma certa previsibilidade das agBes, bem como maior transparéncia para a
cooperacdo. Ao participar das assembléias, reunides e demais discussdes nos Organi smos
Internacionais, 0s paises participantes consentem o que se € discutido e acordado. Dessa
maneira, a cooperagdo multilateral pressupde que a forma e os rumos da cooperacao
estejam em conformidade com o discutido nos foruns proprios.

Conforme as teorias que tratam da cooperagdo internaciona (como Teorias de
Regimes, Teoria Ingtitucionalista e Teorias das Organizagbes Internacionas, por
exemplo) os Estados tendem a associar-se para a consecucéo de interesses comuns. Td
associagdo dar-se-ia quando os custos da ndo participacdo superam 0S Custos
provenientes da decisdo de participar da instituicdo. Ao mesmo tempo que se observam
beneficios na associagdo, como transparéncia, previsibilidade de agdes, ganhos coletivos,
ha também que se arcar com os custos dos compromissos assumidos internaciona mente,
sob pena de repreensdo e perda de credibilidade em futuras negociagdes. Assim, a
participacdo do Brasil nos féruns multilaterais tende a seguir os padrdes, normas e regras
acordados e definidos. H& um certo padrdo comportamental definidor das acoes.

No entanto, ha variagdes da cooperacdo multilateral praticada dentre os diversos
paises, em funcdo de caracteristicas culturais, econdmicas, politicas e juridicas de cada
um. A acdo interna da cooperacdo tende, entdo, a se adequar também aos casos
especificos de cada pais. Este dualismo entre o interno e o internacional sera discutido no
topico 3.

2) A Cooperacao Técnica Recebida Multilateral no Brasil

A Cooperagdo Técnica Recebida Multilatera (CTRM), é a modalidade de
cooperagdo com maior nimero de projetos executados no Brasil. Em 2005 haviam 443
projetos em execucdo, sendo 289 em dois programas, UNESCO (Organizagcdo das
Nagoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) e PNUD (Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento). Além disso, estdo envolvidos diversos outros
Organismos Internacionais nesta modalidade, como: PNUMA (Programa das Nagoes
Unidas para 0 Meio Ambiente), OIMT (Organizacdo Internacional das Madeiras
Tropicais), OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho), UNICEF (Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia), FAO (Organizagéo das NagOes Unidas para a Agricultura e a
Alimentagdo), OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), [ICA (Instituto
Interamericano de Cooperagcdo para a Agricultura), OPAS (Organizagdo Pan-Americana
da Saide), OACI (Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional), OMM Organizacdo
M eteorol 6gica Mundial), OMPI (Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual), UIT
(Unido Internacional das Telecomunicagdes), UNODC (Escritério das Nagdes contra
Drogas e Crime), entre outros.

Para coordenar e acompanhar a execucdo de todos esses projetos, bem como
negociar e articular a criacéo de novos projetos e programas de cooperacao técnica, tem-
se 0 papel preponderante da ABC. A Agéncia esta vinculada ao Ministério das RelagBes
Exteriores (MRE) e concentra sob sua responsabilidade ndo s6 a CTRM, bem como a
CTRB e aCTPD, entre outras atribuicoes.

Em virtude do nimero de projetos executados no pais na modalidade CTRM, o
papel de coordenacdo da ABC, via reunifes, aprovacdo e acompanhamento de projetos é

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

muito importante em termos de politica naciona, umavez que 0s projetos séo executados
pelos mais diversos 6rgéaos da administracdo publica direta e indireta federal, bem como
Governos estaduais e municipais. Os projetos se ddo em areas também variadas, desde
Aviagdo Civil e Meteorologia, até Desenvolvimento Sustentavel, Educacdo e Combate a
Pobreza.

Um dos problemas observados € a dificuldade de coordenar tantos projetos e
possibilitar que a cooperacdo seja eficaz e eficiente. O acompanhamento pela ABC in
loco dos projetos assume importancia fundamental nesse processo que, no entanto,
encontra limites materiais e humanos para uma andlise mais eficiente. Apesar do
acompanhamento e da coordenagd a ABC ndo dispbe de instrumentos para auferir os
avancos reais obtidos pelos projetos de cooperacdo, 0 que necessitaria do auxilio de
Institutos de Pesquisa, Universidades, entre outros, que se dispusessem a avaliar os
impactos.

Outro problema € a questéo da adaptacéo da execucdo nacional dos projetos a
legislacdo naciona. Atuamente, como a maioria dos Projetos de Cooperacdo Técnica
executados na modalidade CTRM se ddo com recursos nacionais, 0 Governo brasileiro
ndo abre mao de que a execucdo destes se atenha a legislacdo do pais. Nesse aspecto, uma
das questdes que se coloca é a relativa aos recursos humanos necessarios a execucao do
projeto.

O Estado brasileiro ainda ndo possui uma estrutura consolidada em relagdo a
politica de servidores publicos. Véarios sdo 0s 6rgéos e ministérios (bem como governos
estaduais e municipais) que ndo contam com carreiras proprias para a execugdo de suas
atividades. E, desde um tempo, a Cooperacdo Técnica vem preenchendo esta lacuna, via
contratacdo de consultores permanentes ou temporarios para a execucao dos projetos nos
mai s diversos 6rgaos.

No entanto, mais recentemente, o governo vem tentando modificar essa situagéo
e desvincular as atividades tipicas do Estado da cooperacdo técnica, por meio da
realizagd0 de concursos para criagéo de corpo de servidores. A ABC vem atuando no
sentido de adequar-se a essa nova orientacdo, fato no entanto dificil de conciliar, pois
envolve Organismos Internacionais e compromissos realizados em ambito multilateral .

Ainda assim, a cooperagdo técnica internacional, vem sendo modificada para
atender os objetivos identificados como prioritarios pelo pais, seja por medidas juridico-
administrativas, sgja pela acdo fiscal dos Orgdos de controle ou pelo papel de
acompanhamento da ABC.

3) As Negociagdes Multilateraise as Possibilidades paraa CTRM no Brasil

A participagdo do Brasil nos diversos foruns multilaterais acerca do tema
desenvolvimento e cooperacdo € fundamental, tanto para a politica externa do pais e sua
afirmacdo no cenario internacional, como para a adaptacdo nacional aos objetivos e
acordos definidos multilateral mente.

Em matéria de negociacbes multilaterais, além da pressdo internecional na
confec¢@o dos acordos, ha a necessidade de observar-se a ressonancia doméstica dos
mesmos, sem a qual as forgas internacionais ndo seriam suficientes para produzir o
acordo. Os Estados est&o sempre preocupados, simultaneamente, com pressdes internas e
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externas. A influéncia externa na populacdo interna afeta 0 processo de negociagoes.
Mensagens de fora podem mudar mentes, influenciando nas crengas internas, conforme
Putnan (1988). Por isso, 0 processo de convencimento dentro dos paises se torna
fundamental, afinal, o nivel doméstico ndo pode ser deixado de lado, como prevé Putnan
(1988) em sua teoria de jogos de dois niveis. A assungdo dos compromissos externos
delimita as opgdes brasileiras para a formulagdo de politicas publicas dentre os diversos
setores.

A participagdo do pais na deliberacdo sobre questdes relativas a cooperagdo
técnica adquire, nesse contexto, valor fundamental, pois 0s compromissos assumidos na
confec¢do dos acordos geram pressao externapara a aceitagdo dos mesmos.

O Brasil, pela sua condi¢o atua, ndo necessita mais da cooperacdo recebida
nos moldes que vinham sendo utilizados. O pais, atualmente, esta passando para maior
prestador de cooperacdo, via CTPD. Em virtude disso, vem procurando priorizar,
internamente, a cooperacdo que seja essencial em setores nos quais o pais ainda néo
atingiu um nivel razoével de aperfeicoamento técnico.

Essa mudanca de rumos internos, sinalizada inclusive pelo Ministério das
Relagbes Exteriores — que vem enfocando a prioridade da CTPD para a politica externa—
leva o pais arepensar sua atuacdo no ambito das negociagbes multilaterais. A énfase deve
recair, sobretudo, na participagdo pela redefinicdo da atuagdo dos organismos
internacionais, bem como na possivel necessidade de reforma na estrutura dos mesmos,
principalmente em termos de burocracia e custo da méaguina administrativa

O Brasil dever atuar no sentido de propor que a cooperacdo técnica multilateral
procure privilegiar as agbes mais voltadas ao desenvolvimento e desvincular a
cooperacao de questdes gerenciais que deveriam ser atributo do préprio Estado.

Mesmo com os avancos obtidos e com 0 novo papel dos agentes publicos face a
execucdo dos projetos de cooperacdo técnica internacional, notase, ainda, que a
cooperagdo no pais, principalmente a proveniente dos dois organismos mais operantes, o
PNUD e a UNESCO, é voltada, na maioria das vezes, paratentar suprir alacuna deixada
pelo Estado, como a relacionada aos problemas da Administracdo Publica e fata de
recursos humanos adequados para implementacdo das politicas publicas. Esse tipo de
cooperacdo, mesmo sendo importante para 0 governo, acaba por criar uma dependéncia
interna da cooperacdo para a execucdo de politicas, desvirtuando o objetivo principal da
cooperacao técnica. E essa posicao acaba ndo resultando em mudancgas necessarias para
aterar apropria maquinapublica

A ABC tem papel preponderante neste quesito, pois € o 6rgdo com poder
decisorio para negociar os projetos e definir os rumos da cooperagdo no pais. Mas como
se trata de uma cooperagcdo multilateral, ndo basta gpenas decidir internamente quais
serdo os procedimentos a serem seguidos, tal viés cooperativo implica na necessidade em
se debater e negociar como serdo processadas as ateragdes e como poderd ser readequada
a cooperacdo para atender os objetivos primordiais do Brasil, principalmente na busca
por um desenvolvimento que se demonstre sustentével, ou seja, permanente e capaz de
reestruturar-se por si 0.

CONCLUSAO
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O objetivo deste estudo foi oferecer uma proposta ou possibilidade de analise
para a cooperacao técnicamultilateral executadano Brasil.

Primeiramente, procurou-se enfatizar as questbes tedricas das Relacdes
Internacionais referentes ao tema, contextualizando a CTRM no debate da cooperagéo
nas Relagoes Internacionais.

Posteriormente, procurou-se andisar os efeitos e resultados da cooperacdo no
Brasil, enfocando os problemas enfrentados e o papel da ABC/MRE como ponto foca da
cooperagao técnica no pais.

Finalmente, houve a tentativa de demonstrar os constrangimentos criados pela
participagdo do pais nos foruns multilaterais e os efeitos internos para a cooperagdo da
negociagao externa.

Uma das conclusdes a que se chega € sobre a necessidade de aprofundar os
estudos sobre a realidade da cooperacéo executada no Brasil e a relagdo entre a
cooperacdo internacional, os féruns de decisdo multilateral e a execucdo dos projetos de
cooperacao internacional na ponta, isto &, a execucdo fina dos projetos, seus problemas e
suas consequiéncias mais gerais para o pais.
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