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State as manager of migratory flows:
the social integration of immigrants in
traditional optics and new trends

Aline Maria Thomé Arruda’ Resumo

Este artigo pretende promover reflexdo sobre tendéncias tradicio-
nais e propostas contemporaneas de gestdo estatal para promover a in-
ser¢ao social do imigrante. Inicialmente é apresentado o papel do Estado
diante da problemética da integracdo do estrangeiro e gestdo da diversi-
dade. Em seguida é feita uma discussdo acerca do entendimento das cate-
gorias de nacionalidade e cidadania, para refor¢ar a dimenséo da questdo
da participagdo social e reconhecimento no dmbito do Estado-Nagao.
Adiante, sdo apresentados os modelos tradicionais de gestao da diversi-
dade no ambito migratdrio, multicultural e assimilacionista, bem como
seus limites e degastes. Por fim, algumas novas propostas e tendéncias de
administracdo da alteridade. As conclusdes apontam para a necessidade
de criagao de politicas que atendam as demandas de cada localidade, con-
ciliando com demandas de fluxos de pessoas, constituicdo de formagao
de identidade nacional, inser¢ao do imigrante no mercado de trabalho,
respeito aos direitos coletivos e individuais, dentre outros fatores.
Palavras-chave: Gestao Estatal. Fluxos Migratoérios. Cidadania. Multicul-

turalismo. Assimilacionismo.

Abstract

This article aims to promote a reflection on traditional trends and
contemporary proposals of state management to promote the social in-
tegration of immigrants. Initially, the text presents the role of the State
on the issue of the integration of foreigners and diversity management.
This is followed by a discussion about the understanding of the categories
of nationality and citizenship, to strengthen the dimension of the social
participation issue and recognition within the Nation-State scope. After-
wards, it is presented the traditional models of diversity management in
the migration, multicultural and assimilationist scope, as well as its lim-
its and exhaustions. Finally, some new proposals and trends of otherness
administration are exposed. The conclusions point to the need to create

policies that meet the demands of each locality, combining with demands
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1 Introducao

O presente artigo tem como principal objetivo
produzir uma reflexdo sobre aspectos relativos a gestdo
estatal dos fluxos imigratdrios bem como na insergao so-
cial do imigrante no mundo contemporéaneo.

Conforme afirma Baeninger (2013, p. 10) e Hol-
lifield (2008), dentre diversas deficiéncias no campo de
estudos acerca das migragdes internacionais encontram-
-se as analises da participagdo dos Estados diante deste
processo. A preocupagio com a area temadtica de diversas
ciéncias sociais ndo data de hoje e, menos ainda, o fené-
meno empirico da circulagdo de pessoas ao redor do glo-
bo é uma novidade. Grandes e pertinentes analises tém
sido feitas sob uma otica focada na economia. Nestas,
demonstra-se como essa configuracio de fluxos migrato-
rios se dd por meio de fendmenos de atra¢do de mao de
obra em diversas partes do globo, onde concentram-se o
capital, ou, até mesmo, com base em uma légica liberal
de oferta e demanda do mercado de trabalho. Outras in-
cursdes académicas que seguem a linha do transnaciona-
lismo demonstram a relevancia que fendmenos ligados a
chamada globaliza¢ao tem nesse processo. O avanco dos
meios de comunicagio e de transporte tem dado um cara-
ter que transcende a participa¢do social do migrante em
apenas um pais, ou no pais de origem ou no de moradia,
ha a possibilidade de ocorrer em ambos. Eles ampliam a
tendéncia desde o século XIX de as lealdades no proces-
so migratorio irem além das fronteiras nacionais, mesmo
que obscurecidas pelo paradigma assimilacionista, que
infere a necessidade de adequagdo do imigrante a socie-
dade receptora (WIMMER; GLICK-SCHILLER, 2003).
Entretanto, mais estudos sob o ponto de vista das agdes
dos Estados diante de todo esse contexto ainda precisam
ser feitos (HOLLIFIELD, 2008, p. 194). Conforme aponta
Reis, reconhecer a importancia da atua¢do do Estado jun-
to a questdo migratéria internacional nao significa colo-
ca-lo como agente unico ou até mesmo mais importante
para a existéncia e continuidade desses fluxos. “No entan-
to, ele, por meio de politicas de imigragio e cidadania, é
um importante fator explicativo no processo de formagéao
dos fluxos e ajuda a moldar a forma que esses fluxos ad-
quirem” (REIS, 2004, p. 150).

A primeira questdo levantada acerca do assun-
to é o papel dos Estados como gestores das migragdes,
com base no entendimento desse ator como guardido

da administragdo de recursos e da preservagdo de uma

identidade nacional. Em seguida, serd feita uma reflexdo
sobre como aspectos histdricos especificos de cada local
influenciam no entendimento de cada pais sobre nacio-
nalidade e cidadania e como isso afeta o tratamento dado
ao imigrante. Entao, serdo apresentados os dois modelos
mais tradicionais de gestdo da diversidade como forma
de promogao de inser¢do social para estrangeiros, o as-
similacionismo e o multiculturalismo® Por fim, serdo
expostos alguns dos limites observados nesses modelos e

tendéncias futuras de substitui¢do destes.

2 A gestao estatal das migracoes e da diversi-
dade

Conforme é de amplo conhecimento e debatido na
bibliografia especializada, a ideia e concretiza¢do de Esta-
do-Nagao, cujo marco de reconhecimento data da Paz de
Westphalia, 1648, nasce dando a esse ator como uma de
suas principais caracteristicas a soberania (APPADURAI,
1997, p. 33-34). Esse principio que rege a existéncia dos
Estados é fundamental para compreensdo das dindmicas
da intera¢éo entre as Nagdes e acabam por afetar direta-
mente a existéncia de outros atores do cenario global, tais
como as Empresas Nacionais e Transnacionais, os Orga-
nismos Internacionais, Organiza¢ées Nao Governamen-
tais e, até mesmo, a vida dos individuos. Pensando mais
diretamente no caso em foco na pesquisa proposta neste
artigo, afeta também aqueles que se deslocam ao redor
do globo. Reis coloca que, seguindo essa ordem westfalia-
na e de acordo com o principio da soberania, os Estados
“possuem o monopdlio de legitimidade da mobilidade”
(REIS, 2004, p. 150). Ou seja, os Estados sdo soberanos e
podem definir quem entra em seus respectivos territdrios
e sob quais condi¢des. A materializa¢ao clara disso é o
fato de que hoje, para entrar nos diversos paises do mun-
do, é necessario um passaporte e, em muitos casos, um
visto de autorizagdo (REIS, 2004, p. 150).

Além da necessidade de autorizagdo para entrada
e/ou permanéncia de estrangeiros em territérios nacio-

nais, hd, ainda, como questio relevante a insercdo social

2 Eimportante destacar que o uso dessas categorias ¢ uma es-
colha para a pesquisa proposta neste artigo. Existem outras
conceituagdes e entendimentos de modelos de inser¢do so-
cial de imigrantes, como por exemplo, o proposto por Soysal
(1994, p. 40) que engloba trés: o corporativo; o individua-
lista e o estatista. Este entendimento serd melhor explicado
adiante, ainda no referencial tedrico adiante.



O Estado como gestor dos fluxos migratdrios: a inser¢do social do imigrante sob dticas tradicionais e novas tendéncias

dos grupos imigrantes. Esta pode ser analisada sob diver-
sas perspectivas, dentre elas a inser¢ao social “natural” do
estrangeiro, dentro do préprio processo social em diver-
sos contextos especificos (PORTES, 1994), ou ainda, as
intervengdes e medidas governamentais para incentivar e
fazer a gestdo desta inser¢do. O foco desse artigo é justa-
mente no ultimo caso.

Conforme Hollifield (2008, p. 183), é preciso trazer
de volta o Estado e seu posicionamento diante da questdo
das migracdes internacionais bem como as ciéncias so-
ciais direcionadas a atuagao politica, ou seja, a Ciéncia
Politica e as Rela¢des Internacionais, para contribuir para
a analise dessa questdo. Alguns questionamentos funda-
mentais podem ser levantados acerca de, pelo menos, trés
eixos de reflexdo: o controle das migragdes; a questdo da
seguranga e das relagdes internacionais; a incorporagio,
cidadania e participagdo politica de imigrantes. E pos-
sivel, por exemplo, perguntar:

To what extent can states control theier bor-
ders? What are the factors that define the ca-
pacity nad limits of control (Brochmann and
Hammar 1999; Cornelius, Martin and Hollifield
1994; Freeman 1995; Hollifield 1992a, 1999a)?
[...] How does migration affect the sovereignty
and security of the nation-state (a question that
gained new urgency after the terrorista attacks
of September 11, 2001)? What are the possibil-
ities for controlling or managing migration at
the international, as opposed to the domestic
level? What are the relationships among mi-
gration, national seurity, and foreign policy
(Rudolph 2006; Teitelbaun 1980; Weiner 1993)?
And whay states “risk migration” and accept
“unuanted immigrants” (Hollifiels 1998; Hol-
lifield 2004; Jopke 1998a; Martin 1994 b)? [...]
How do emigration and immigration affect the
political behavior of individuals, natives, as well
as migrants? What role does the state play in
incorporating immigrants into society and the
economy? And what is the relationship between
social and political citzenship? (HOLLIFIELD,
2008, p. 1850).

Muitas dessas perguntas voltadas para a atuagio
do Estado diante das migragdes internacionais perpas-
sam o foco deste artigo. A gestao da diversidade provo-
cada pela convivéncia de diversos grupos étnicos, raciais,
nacionais, dentre outros, inegavelmente estd atrelada
a forma de controle, aos interesses nacionais diante do
cendrio global bem como a forma como cada Estado en-
tende e lida com a inser¢do social destes imigrantes. Brito
afirma que, mesmo quando sdo reconhecidos alguns dos
direitos fundamentais dos estrangeiros, especialmente no

que diz respeito ao exercicio da cidadania em um pais, es-

tes sd0 mais restritos que aqueles inerentes aos nacionais
(BRITO, 2013, p. 92). Existe uma série de consequéncias
advindas da forma como essa inser¢do acontece ou é feita
por meio da intervengdo do Estado. As proprias tradicdes
atreladas a cidadania associada aqueles que pertencem
ao Estado-Nagao refletem-se na vida de estrangeiros que
vivem em territorios nacionais diversos. Por exemplo,
muitos membros de grupos imigrantes, especialmente de
primeira e segunda gera¢des, tendem a ser excluidos do
mainstream da comunidade econdmica, estigmatizados
e, em casos mais graves, condenados ao ostracismo. Néao
s6 sdo negados a eles os beneficios da cidadania, como
também a maioria passa a viver em guetos, inseridos em
grupos marginais e em grupos criminosos. Esse tipo de
situagdo leva, muitas vezes, a uma inser¢do social seg-
mentada e com muitas dificuldades de incorporar esses
grupos a vida politica (HOLLIFIELD, 2008, p. 217). Pen-
sar a participacdo do Estado na formula¢io de uma po-
litica migratéria com iniciativas no sentido da inser¢ao
social de estrangeiros implica definir a¢gdes e metas que
procurem lidar com essas questdes evitando essa tendén-

cia a exclusdo e marginalizagdo de imigrantes.

3 Especificidades dos diversos Estados-Nacao
e as multiplas concep¢des de nacionalida-
de e cidadania

Os diversos modelos de incorporagio de migran-
tes estrangeiros nos paises de imigragdo estao associa-
dos a particularidades em termos de: formagao histdri-
ca; caracteristicas demograficas, politicas e sociais; e, em
grande medida, ao formato de emergéncia e concepgio
dos Estados-Nagao, com suas nog¢des de nacionalidade,
cidadania e pertencimento (RODRIGUEZ-GARCIA,
2007, p. 8). E importante ressaltar que existem uma
série de combinag¢des bastante complexas e de diver-
sas gradagoes em cada pais acerca do que se considera
cidadania e nacionalidade, bem como de quais acessos
seus cidaddos e nacionais tem. Rodriguez-Garcia (2007,
p. 8) chama atencéo, ainda, para distin¢do entre essas
duas categorias. Em suas palavras, nacionalidade refe-
re-se & “condi¢do de pertencimento ou status legal de
uma pessoa nascida ou naturalizada em uma nac¢io” ja
a cidadania “é a caracteristica de inser¢do de um indivi-
duo com direitos e obrigagdes com uma unidade poli-
tica, geralmente um Estado” (RODRIGUEZ-GARCIA,

2008, p. 8). Os dois conceitos mesclam-se entre si e sdo
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quase inseparaveis. Efetivamente, “nacionalidade” in-
clui a condicéo legal de pertencimento ao Estado. Isso
quer dizer que, geralmente, pela lei, todas as pessoas que
compdem uma nagdo sio cidaddos do seu Estado e tém
direitos e obrigac¢des civis, politicas e sociais associados
a esse pertencimento. Entretanto, individuos de diferen-
tes nacionalidades podem aproveitar os beneficios da
cidadania de outa nacéo, e a cidadania pode ir além dos
limites do Estado, por exemplo: cidadania europeia, ci-
dadania universal (RODRIGUEZ-GARCIA, 2007, p. 8).

Nesse sentido, as politicas migratdrias dos diver-
sos Estados também sdo desenhadas com base nessas
variaveis (STOLCKE, 1995, p. 9). Os principios de reco-
nhecimento de nacionalidade e cidadania podem estar
associados a ascendéncia (jus sanguinis) e/ou territério
(jus soli). Entretanto, afirma Reis (2004, p. 156), nem
sempre é possivel identificar nas legislacdes dos diversos
paises normativas atreladas a somente uma dessas tradi-
¢des. Segundo a autora, encontra-se, na maior parte das
vezes, combinagoes especificas de jus sanguinis jus e soli
que variam, em alguns casos revezam-se ou até mesmo
modificam-se ao longo da histéria de cada local. A titulo
de exemplo, paises como a Suiga, Luxemburgo e Alema-
nha adotam, prioritariamente, o principio de sangue para
reconhecimento da nacionalidade. J4 Estados Unidos,
Canada, Reino Unido, Holanda e Franga adotam, pri-
mordialmente, critérios mais associados ao nascimento
no territdrio, reconhecendo, portanto, seus nacionais de
acordo com critérios “de sangue” (RODRIGUEZ-GAR-
CIA, 2007, p. 9). Pode-se citar, como um caso evidente
de uso combinado desses dois principios, a Alemanha. A
partir do ano 2000, apds reforma do Cédigo de nacio-
nalidade do pais, o jus soli tornou-se reconhecido pelo
local de nascimento, mesmo que de uma maneira ainda
restritiva (REIS, 2004 p. 156). Mais especificamente para
atender o caso dos descendentes de turcos nascidos ou
educados em territério alemdo, passaram a ter direitos e
reconhecimento integral como nacionais alemaes (RO-
DRIGUEZ-GARCIA, 2010, p. 9).

No sentido de associar principios de constitui¢ao
de Estado-Nacio e tradigdes historicas que influenciam
em aspectos sociais, politicos, culturais e demograficos,
pode-se, também, entender quem sao os reconhecidos e
0s que nao sdo. Isso afeta diretamente o tratamento es-
tatal dado aos imigrantes (REIS, 2004, p. 155). Segundo
a prépria autora, “antes de se definir quem é imigrante é

preciso definir quem ¢ o nacional” (REIS, 2004, p. 156).

Nessa perspectiva, poder-se-a estabelecer se ¢ desejavel
ou ndo que o imigrante se torne um cidaddo ou até mes-
mo um nacional; sob quais condigodes e critérios; e ain-
da como serdo os procedimentos para tal em cada pais
(REIS, 2004, p. 156).

Por exemplo, s6 é possivel pensar a politica se-
gregacionista da mesma Alemanha ao relaciona-la com
a ideia arraigada no pais da nacionalidade essenciali-
zada que tem como base critérios étnico-raciais. Nesse
pais, grande parte dos trabalhadores estrangeiros sdo
temporarios e ndo sdo integrados a sociedade alema
(RODRIGUEZ-GARCIA, 2007, p. 9). Outro exemplo de
fundamento de formac¢io de Estado-Nacdo que impacta
no reconhecimento da nacionalidade e da cidadania é o
caso dos Estados Unidos. Nesse pais estas sdo baseadas
na tradi¢do republicana do triple melting pot, ou seja, na
coexisténcia de diversidade predominante de catdlicos,
protestantes e judeus (KENNEDY, 1944 apud RODRI-
GUEZ-GARCIA, 2007, p. 10). Ao longo da histéria de
formacdo desse pais, foram travadas muitas disputas,
resisténcias a domina¢des e mobilizagdes por mudan-
¢as na identidade nacional estadunidense. Alguns casos
sdo emblematicos nesse sentido: a persisténcia das leis
do “Jim Crow” posteriormente superadas, do ponto de
vista legal, pela implementacdo dos Direitos Civis; pro-
posicao de modelos mais abrangentes de identidade na-
cional que clamavam pelo reconhecimento daqueles com
raizes de origem africana, asidtica ou “latina’, como as
acoOes afirmativas. Ainda assim, a ideia de assimilagéo a
grupos dominantes continua predominando nessa socie-
dade norte-americana, tanto politica quanto socialmente.
(RODRIGUEZ-GARCIA, 2007 p. 12). O autor menciona,
ainda, outros exemplos como o da Holanda cujo formato
de tratamento dado as minorias étnicas perpassa, neces-
sariamente, a compreensdo de suas historias de coloni-
zagdo e os status preferenciais garantidos as minorias na
Asia e na Africa ou o caso da Bélgica, cuja formagio do
Estado reconhece a pluralidade com base nas religides e
comunidades linguisticas flamenga, francesa e germanica
(RODRIGUEZ-GARCIA, 2007, p. 9-10).

Em termos contextuais, em dois paises que podem
ser utilizados como exemplos de diferentes modelos de
gestdo de diversidade, a Franca com caracteristicas as-
similacionistas e o Reino Unido com parametros multi-
culturalistas, hd relagdo direta também entre construgdo
de Estado-Nacdo e reconhecimento de nacionalidade e

cidadania. No caso francés, o reconhecimento de nacio-
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nais esta atrelado aos resultados da Revolugdo Francesa
e a Declaracido dos Direitos do Homem e do Cidadio de
1789, que fundamentam o modelo republicano liberal,
estatocéntrico, secularista e individualista (RODRIGUE-
Z-GARCIA, 2007, p. 9). Este sempre fundamentou-se em
uma férmula assimilacionista e incorporagdo civica, na
qual a igualdade legal entre cidaddos pressupunha ho-
mogeneidade cultural (STOLCKE, 1995, p. 9). Por outro
lado, no caso britanico, a concepgio de cidadania e na-
cionalidade também esta atrelada, como na Holanda, a
sua historia de expansdo colonial, bem como territorial
e composi¢do com base em diversidade de localidades
(RODRIGUEZ-GARCIA, 2007, p. 9). E importante des-
tacar a diversidade de paises que foram colonizados pela
Inglaterra, além dos territérios proximos que compde a
Gra-Bretanha, como a Irlanda e a Escdcia. Nesse hall po-
de-se incluir paises caribenhos, do continente africano,
asidticos e da Oceania. E possivel afirmar, assim, que a
mentalidade de construgdo nacional inglesa reconhece a
diversidade como inerente ao Estado-Nagdo (STOLCKE,
1995, p. 10). Entretanto, isso nunca impediu segmentagdo
étnica e conflitos raciais nesse pais. Aqueles considerados
nao brancos sempre ocuparam posi¢oes hierarquicamen-
te inferiores na sociedade. Questdes associadas a discri-
minagdo e ndo participagio social dos negros fazem parte
da dindmica multicultural britanica (STOLCKE, 1995, p.
11; HALL, 2003, p. 62-81).

A participagio social do estrangeiro atrelada a ci-
dadania também ¢é relevante, mesmo que este nao chegue
a se tornar um nacional ou até mesmo se isso acontecer.
No sentido de compreender o que, de fato, significa cida-
dania de modo a posteriormente refletir sobre possibili-
dade de exercicio desta por alguém que néo ¢ reconheci-
do como um nacional, é preciso fazer imersdo em como
esse conceito se desenvolveu desde o século XX e como
pensadores interpretam sua adaptagdo as mudangas
ocorridas nas sociedades e nos Estados-nagdo contempo-
raneamente. Marshall (1950), em sua definicio cléssica,
propde o entendimento da cidadania como composta por
trés diferentes partes ou elementos: o civil, o politico e
o social que se complementam. Associado ao chamado
por ele elemento civil tém-se as garantias de liberdade,
incluindo nessas a de ir e vir; de imprensa; pensamento e
fé bem como ao do cumprimento de contratos validos e
acesso a justica. Ja ligado ao elemento politico, tém-se a
possibilidade de participa¢ao em institui¢des de autorida-

de politica na condi¢ao de eleitor bem como de membro

elegivel. Por fim, na esfera social os direitos associam-se
ao bem-estar econdmico minimo, a seguranca e direito
de participagdo na heranca social assim como levar a vida
de modo civilizado conforme os padrdes da sociedade
em que vive (MARSHALL, 1950, p. 63-64).

Essa defini¢do, porém, ja ha muito é questio-
nada. Os debates contemporineos que tém proposto
maneiras de ampliar essa defini¢io de modo a pensar
novas formas de participa¢do no processo decisério pu-
blico. Segundo Bauman (1999, p. 144), concepgdes tais
como “cidadania diferenciada” (YOUNG, 1989), cida-
dania pds-nacional (SOYSAL, 1994), “cidadania neor-
republicana” (VAN GUNRSTEREN, 1994), “cidadania
cultural” (TURNER, 1994), “cidadania multicultural”
(KYMLICKA, 1995), “cidadania transnacional” (BAU-
BOCK, 1995) sdo apenas algumas das mais diversas
propostas que levam a uma reflexdo sobre a necessidade
de incluir a diversidade nas discussdes sobre cidadania,
com base no reconhecimento de imperativos diversos
para diferentes grupos de modo a estabelecer a inclusdo
social e a participagdo igualitdria.

Kymlicka e Norman (1997, p. 5) revelam que,
quando da delimita¢do desse conceito por Marshall no
pos-1I Guerra Mundial, esta fazia bastante sentido, entre-
tanto, com modifica¢des pelas quais o mundo foi passan-
do ao longo dos tempos, ja nas décadas de 1970 e 1990
esta necessitou ser repensada. Muitas criticas foram feitas
a esse modelo especialmente nas fragilidades relativas a
ndo incorporagdo dos aspectos referentes as responsa-
bilidades e virtudes do cidaddo bem como da auséncia
de reflexdo acerca da pluralidade social contemporénea.
(KYMLICKA; NORMAN,1997, p. 9). Para além do sta-
tus legal, a cidadania envolve também questdes sobre
as identidades e pertencimento. Nesse sentido, algumas
propostas questionam o modelo de Marshall no tocante
a este trazer uma perspectiva que busca uma equalizagdo
sem levar em consideragio as desigualdades inerentes as
organizagdes sociais e ao constante aumento da diversi-
dade cultural e social. As identidades compartilhadas que
levam ao reconhecimento de grupos acabam por excluir
outros, por exemplo, negros, mulheres, aborigenes, ho-
mossexuais, estrangeiros etc. Nesse sentido, pensadores
defendem a necessidade de criar um modelo de cidada-
nia que atenda a essa diversidade presente na sociedade
e contemple as necessidades especificas desses grupos.
Esses tedricos podem ser chamados de pluralistas cultu-
rais (KYMILICKA; NORMAN, 1997, p. 27) e nesse rol
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se destaca o pensamento de Iris Young acerca do que ela
denomina “cidadania diferenciada”

Na perspectiva de Young, em um contraponto a
percepcao liberal, a vida economica néo é suficiente para
evitar o tratamento desigual de grupos, uma vez que as
principais atividades que dao status de inclusdo social
de individuos e grupos sdo andrquicas e oligarquicas,
ou seja, ndo garante os requisitos de tratamento iguali-
tario em uma convivéncia social devido a desordem, as
disputas e a diferenciagdo de poder que se concentra em
alguns grupos. A cidadania diferenciada, portanto, seria
o melhor jeito de estender a inclusdo e a participagdo de
todos em uma cidadania integral. Para a autora, dois as-
pectos se destacam como fundamentais para sustentar a
necessidade de uma cidadania diferenciada: o ideal de
cidadania universal generaliza e d4 uma sensac¢do de ho-
mogeneidade que nio existe na sociedade, portanto, exis-
tem necessidades de naturezas diversas diferentes para
grupos, tais como aspectos associados a satde, género,
educacio dentre outros; alguns grupos sio privilegiados
e demandam menos aten¢do. Dessa forma, para haver
uma incluséo e participagdo de todos, algumas vezes, sdo
necessarios direitos especiais para atender a grupos dife-
renciados e oprimidos, de modo a acabar com essas des-
vantagens (YOUNG, 1989, p. 251). Nesse sentido, esses
grupos excluidos possuem necessidades particulares que
s6 podem ser satisfeitas por meio de politicas diferencia-
das. Por exemplo, direitos linguisticos para comunidades
de estrangeiros, direitos territoriais para grupos nativos e
de aborigenes, direitos relativos a reprodugdo para mu-
lheres (YOUNG, 1990, apud KYMLICKA; NORMAN,
1997, p. 29). A solugdo parcial para o problema da inclu-
sdo de grupos nessa situagao de desigualdade envolveria,
minimamente, a promo¢do de meios institucionais para
reconhecimento explicito dessas diferengas bem como
a existéncia de representagcdes dos grupos oprimidos
(YOUNG, 1989, p. 259). O governo deveria designar ver-
bas para defesa desses grupos e suas representagdes deve-
riam ter participagdo ativa nos processos de discussdo e
de decisdes acerca dos temas de seus interesses.

Entretanto, para muitos liberais, direitos de gru-
pos sdo incompativeis com principios de liberdade, igual-
dade e solidariedade. Para estes autores, os individuos
sao as “unidades basicas” da teoria liberal e seus direitos e
deveres ndo poderiam variar ou depender de seu perten-
cimento a qualquer grupo étnico. O Estado, nessa con-

cepgdo, deveria ser neutro e ndo “privilegiar” individuos

pertencentes a grupos especificos (KYMLICKA, 1996, p.
6). Kymlicka (1996, p. 6), no entanto, sustenta que essa
incompatibilidade ndo é real nem do ponto de vista da to-
talidade da bibliografia de tedricos liberais nem em casos
praticos identificados ao longo da histéria de paises que
adotam politicas multiculturais, ou agdes semelhantes, de

modo a lidar com a diversidade de suas nagdes.

Desde este punto de vista, las naciones civicas
tratan la cultura de la misma forma que la re-
ligion,es decir, como algo que las personas son
libres de cultivar en su vida privada, pero que
no es asunto de Estado. Asi como el liberalismo
excluye la proclamacion de una religion oficial,
tampoco pueden haber culturas oficiales que
gocen de un estatuto privilegiado con respecto
a otras posibles lealtades culturales.

[...]

Pero esto es engafioso. En el mundo moderno,
la integracién de una cultura en la vida social
significa que ésta debe integrarse en las institu-
ciones, es decir, en las escuelas, los medios de
comunicacion, el Derecho, la economia, el go-
bierno, etc.

[...]

Uno de los factores determinantes de la super-
vivencia de una cultura es si su lengua es una
lengua gubernamental, es decir, si su lengua se
usa en las escuelas publicas, los tribunales, los
o6rganos legislativos, las agencias de politica so-
cial, los servicios sanitarios, etc. (KYMLICKA,
1996, p.7-8).

Ou seja, a perspectiva associada ao liberalismo de
que aspectos relacionados a religido compdem uma esfe-
ra da vida privada e ndo publica. Nesse sentido, esta deve
ser tratada a parte da esfera politica. Essa mesma logica
de separagdo deve ser utilizada para o que tange outros
aspectos associados a cultura, como a determinagido de
um idioma oficial. O principal fundamento disso é o de
que o Estado precisa ser neutro no que remete a esfera
privada que compete apenas aos individuos. Entretanto,
0 autor argumenta que isso ndo é um consenso entre os
diversos autores liberais. Para muitos este se apresenta
como um argumento fragil, uma vez que nao existe pos-
sibilidade de completa neutralidade cultural do Estado.
Isso porque, por exemplo, este pode néo ter uma religido
oficial e estruturar-se no modelo laico, mas terd de ado-
tar seus idiomas oficiais. Estes serdo usados nas escolas
publicas, tribunais e demais drgdos publicos, sio impos-
tos e, geralmente, sdo aqueles de grupos culturalmente
majoritarios ou, de alguma forma, mais poderosos. Esses
parametros estabelecem o que o autor chama de “culturas

societarias” que envolve compartilhamento de referéncias
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culturais e reconhecimento de grupo de uma nagao. A
promocao dessas culturas societarias é fundamental para
qualquer Estado-Nagdo e para sua formulagdo existem
intervengdes governamentais. Entretanto, ndo necessa-
riamente que esta inclua apenas “uma cultura’, nos cha-
mados estados multinacionais, por exemplo, mais de uma
sao contempladas e reconhecidas como parte da cultura
societaria (KYMLICKA, 1996, p. 12).

Nesse sentido, Kymlicka e Norman entendem
que trés modalidades de garantia de direitos grupais de-
veriam ser definidas para aplicagdo de politicas publicas
que contemplassem a diversidade: direitos especiais de
representacdo, para grupos desfavorecidos; direitos de
autogoverno, para grupos de minorias nacionais; direitos
multiculturais, de modo a contemplar grupos migrantes e
comunidades religiosas (KYMLICKA; NORMAN, 1997,
p- 30). Cada uma dessas categorias possui consequéncias
bastante diferentes umas das outras e, justamente por
isso, procuram atender a demandas especificas de cada
um desses grupos. No tocante aos direitos que referem-se
aos estrangeiros migrantes, algumas agdes como educa-
¢do bilingue, estudos étnicos e liberdade de cultos religio-
sos seriam a¢des que promoveriam, em alguma medida,
a integracdo na sociedade global. E importante destacar,
também, que o foco principal nido é o de promover uma
independéncia ou autonomia de separagdo para esses
grupos, nem mesmo no caso dos direitos de autogoverno
destinados a grupos étnicos “nacionais” (KYMLICKA;
NORMAN, 1997, p. 31). Conforme refor¢a Kymlicka
(1996, p. 16), grupos migrantes tendem a aceitar melhor
a inser¢do cultural/linguistica da cultura majoritaria do
que minorias étnicas que vivem no territério de um es-
tado. Por isso, autogoverno é uma categoria que faz mais
sentido para “nativos” do que para migrantes.

Por fim e corroborando com as ideias relativas
a multiplicidade de culturas societdrias como uma ne-
cessidade contemporénea, alguns autores defendem as
chamadas “cidadania pds-nacional” ou “cidadania trans-
nacional”. O pds-nacionalismo (APPADURAL, 1997) e o
transnacionalismo (GLICK-SCHILLER, 2007; BAENIN-
GER, 2013) apontam para aspectos que nao sdo contem-
plados pelos principios do jus soli e jus sanguini como
critérios de pertencimento e, portanto, concessio de
nacionalidade. A ideia de pds-nacionalismo apresenta o
crescimento de lealdades relacionadas com outros aspec-
tos das relacdes sociais ndo necessariamente atreladas a

uma “territorialidade”. Segundo o autor, ao Estado-Nacéo

interessa sim a difusdo de ideologias que levem a um na-
cionalismo e a fixagdo de identidades nacionais associa-
das a um territorio. Entretanto, outros tipos de lealdades
macropoliticas tém surgido ou ja existiam e tem atingido
uma escala global, ganhado for¢a, por exemplo: “artis-
tas e escritores, refugiados e trabalhadores imigrantes,
cientistas e académicos, trabalhadores da drea de saude
e especialistas em desenvolvimento, feministas e funda-
mentalistas, corporagdes transnacionais e burocracias
das Nag¢des Unidas” (APPADURALI, 1997, p. 39). Além de
grupos religiosos associados ao cristianismo e ao islamis-
mo tém se constituido cada vez mais como grandes forgas
para além do Estado-Nagio. Segundo o autor, sdo forma-
dos “grupos de interesse”, “movimentos sociais” com base
em lealdades transnacionais ja existentes (APPADURALI,
1997, p. 39). Ja a perspectiva transnacional entende que a
presencga do imigrante ¢ real tanto no pais ao qual se des-
tina quanto no seu pais de origem (GLICK-SCHILLER;
BASCH; BLANC-ZANTON, 1994). Isso se torna cada
vez mais presente nos dias atuais devido a facilitacdo dos
meios de comunicagio e de transporte, por exemplo, den-
tre outros processos promovidos pela chamada globali-
zagdo. Ademais, o projeto de migragdo em muitos casos
envolve familiares e outros vinculos que sdo mantidos e
alimentados de diversas formas, dentre eles pelo envio de
remessas financeiras, participagido politica em ambos os
contextos (de origem e de imigragao), dentre outros. Nes-
se sentido, uma cidadania transnacional envolve a atua-
¢do social, econdmica e politica em dois Estados-Nagido
diferentes (GLICK-SCHILLER, 2007; BLOEMRAAD;
KORTEWEG; YURDAKUL, 2008; BAENINGER, 2013).

O principal ponto enriquecedor dessas perspec-
tivas consiste em destacar que, entre grupos migrantes,
¢ impossivel desvencilhar-se completamente da cultura
de seus paises de origem e, no mundo com identidades
cada vez mais transnacionalizadas, os vinculos com
mais de uma nagdo tornam-se facilitados. Nesse senti-
do, a concepg¢io de cidadania pds-nacional ou transna-
cional envolve direitos a nacionais no exterior de seus
paises de origem, direitos de minorias culturais e de
participacdo no pais de migragdo e multipla cidadania.
A ideia de pds-nacionalismo, portanto, propde que as
migragcdes bem como outros fendmenos associados a
globalizacéo dificultam a determinagdo do significado
politico dos Estados-Nacéo e suas fronteiras. Quando
associada a cidadania, procura, portanto, conciliar esse

fendmeno a existéncia formal em contextos nacionais e
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comunidades politicas claramente distintas e delimita-
das (Baubock, 2006, p. 28-29). Adiante, quando forem
apresentadas as fragilidades dos modelos tradicionais
de gestao da diversidade, serd retomada essa discussdo
acerca da concepgdo transnacional e pos-nacional das
identidades como peca fundamental para compreen-
sdo das novas propostas para lidar com a pluralidade
social.

Dentre essas diversas concep¢des, nota-se uma
série de divergéncias acerca dos fatores a serem levados
em consideracdo para caracterizar a cidadania. O posi-
cionamento republicano coloca como condigdo para a
igualdade legal entre os cidaddos uma homogeneizagao
cultural. J4 a perspectiva de cidadania multicultural re-
conhece a diversidade cultural como parte da formagéo
nacional e, portanto, da possibilidade de exercicio de
cidadania A concepg¢do pluralista chama atengdo para
a necessidade de considerar as diferencas de maneira
a promover uma equaliza¢do de oportunidades bem
como atendimento & diversidade de demandas para
grupos especificos da sociedade. A perspectiva liberal
considera prioritdria, em conjunto com a garantia dos
direitos de liberdade e igualdade, as obriga¢des cidadas.
As correntes pos-nacionais e transnacionais avang¢am
consideravelmente nos debates por quebras de para-
digmas que associam a cidadania a 16gica do sistema de
Estados-nacao.

Bauman (1999, p. 146), porém, sustenta que, mais
do que teorizar sobre as fragilidades da conceituagdo de
cidadania e da necessidade de compreensido ampla des-
sa ideia, sdo necessarios também estudos empiricos que
demonstrem a relagdo especifica de Estados diversos
com suas minorias. Todas essas diferentes concep¢des
de quem sdo os cidaddos e os nacionais de um Estado,
necessariamente, afetam as possibilidades bem como as
restricdes ao reconhecimento de estrangeiros como tais

neste contexto.

4 Os modelos tradicionais de gestao da diver-
sidade no contexto migratorio: assimilacio-
nismo e multiculturalismo

Os modelos de gestdo da diversidade, contem-
plando “integragao-incorporacao’, podem ser divididos
em assimilacionista ou republicano e multiculturalista ou
pluralista, segundo Rodriguez-Garcia. Estes sdo caracter-

izados da seguinte maneira:

assimilationist or republican (based on the idea
that equality can be achieved through the full
adoption of the rules and values of the domi-
nant society and through the avoidance of any
considerations of diversity, as in the case of
France); multiculturalist or pluralist (based on
the respect for and protection of cultural diver-
sity within a framework of shared belonging,
as in the cases of Holland, Sweden, the United
Kingdom, and Canada). (RODRIGUEZ-GAR-
CIA, 2007, p. 15-16)

Ha, ainda, um terceiro modelo que ele denomina
como de exclusdo ou segregacdo. Este infere “a restrictive
legal framework regarding immigration and access to cit-
izenship, as well as by separation between ethnic-cultural
communities, as in the cases of Austria and Germany”
(RODRIGUEZ-GARCIA, 2007, p. 16).

E importante chamar atengdo para a existéncia
de diferentes propostas de compreensio do modelo de
acolhida e inser¢do social de imigrantes. Por exemplo,
Soysal (1994) utiliza-se de diferentes terminologias, ba-
seadas em outras variaveis, utilizadas por para referir-se
a modelos de gestdo de diversidade. Seu foco analitico
dirige-se ao processo em nivel macro do pais que recebe
esses imigrantes e sua participagdo nas institui¢des pu-
blicas, no setor privado o que ela chama de processo de
incorporagdo. Ademais, procura verificar a adaptagio
institucional da “sociedade receptora’, mais do que nas
caracteristicas adaptativas individuais dos migrantes
(SOYSAL, 1994, p. 30-31). Segundo esta autora, pode-
-se identificar os seguintes trés modelos: o corporativo;
o individualista e o estatista. O primeiro remete a um
reconhecimento estatal da necessidade de estabeleci-
mento de um vinculo entre suas institui¢des e grupos
corporativistas diversos no pais e, neste hall, encontra-
mos os grupos de minorias diversas. De acordo com ela,
Holanda e Suica enquadram-se nesse padrdo. O segun-
do modelo segue o principio de que a incorporagdo do
imigrante na sociedade, dd-se por meio da insercéo in-
dividual destes no mercado de trabalho, sem a criagdo
de politicas especificas para grupos, como é o caso do
Reino Unido. Por dltimo, ha os casos em que trata-se
também os imigrantes como individuos e ndo associa-
dos a grupos, porém com uma interven¢ao maior cen-
trada no Estado para incorporagdo destes na sociedade
hospedeira, conforme adotado na Franca (SOYSAL,
1994, p. 36-40).

Neste artigo, porém, serd adotado como pardmetro
para a futura andlise as experiéncias que segue a mesma li-

nha colocada por Rodriguez-Garcia, ou seja, usando como
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modelos o assimilacionista e o multiculturalista®. Para me-
lhor entendimento e caracteriza¢do do assimilacionismo,
pode-se, mais uma vez, recorrer ao caso da Franga. O mo-
delo francés, conforme ja colocado, é baseado nas ideias
republicanas de na¢do e nacionalismo e preconiza uma
incorporagao do estrangeiro a cultura local como forma de
reconhecimento de cidadania e de pertencimento ao Es-
tado-Nagdo. E, para entendimento do multiculturalismo,
pode-se exemplificar com o adotado pelo governo britani-
co, conforme também ja colocado, é atrelado a sua historia
de anexacdo de diferentes territorios e povos que hoje com-
poem a Gra-Bretanha, optou por gerir a diversidade trazi-
da pelos estrangeiros reconhecendo as diferengas, dando
o direito de exercita-las igualmente como parte da propria
identidade nacional (STOLCKE, 1995, p. 9). Segundo Ro-
driguez-Garcia (2007, p. 28), a base do sistema francés
pode ser chamada de cultural universalista, enquanto a do
modelo britanico de particularismo cultural. O primeiro
modelo, em termos de efeito politico apresenta as seguin-
tes caracteristicas: busca por uma cidadania atrelada a uma
ideia de coesdo nacional; uma integracio unidirecional do
imigrante; objetivo de gerar uma equalizacdo estrutural e
cultural da identidade no sentido de cima para baixo, ou
seja, do Estado para a populagdo. Em uma linha oposta,
o segundo modelo preza por uma cidadania multicultu-
ral; uma diferenciagio cultural e estrutural com separagéo
institucional em um movimento de baixo para cima, o que
quer dizer, da populagio para o Estado. Entretanto, casos
empiricos concretos evidenciam que ja ha algum tempo
ambos esses padrdes estao passando por crises e precisam
ser repensados bem como novas propostas precisam ser

consideradas.

5 Crise dos modelos e novas tendéncias de ges-
tao da diversidade

Conforme sustenta Stolcke (1995), nenhum dos

discursos ou retdricas, sejam eles associados ao assimi-

> HA4 muitos autores que discutem a contraposi¢do de mode-

los de incorporagao a partir das categorias assimilacionismo,
multiculturalismo e similares. Para melhor definir o recon-
te neste artigo, esta foi a defini¢do escolhida. Entretanto,
um debate tedrico mais denso sera feito na tese. Para esse
aprofundamento tedrico vide: STOCKE, 1995; GANS, 1999;
BRUBACKER, 2001; BILES; WINNEMORE, 2007; MI-
CHALOWSKI, 2007; BLOEMRAAD; KORTEWEG; YUR-
DAKUL, 2008.

lacionismo ou ao multiculturalismo, promovem um efe-
tiva inclusdo dos imigrantes ou faz com que a presenca
destes, especialmente quando advindos de paises mais
pobres e se destinam a paises mais desenvolvidos, deixe
de ser entendida como um problema. Em sua andlise, ela
enfatiza o tratamento dado aqueles advindos de paises do
“terceiro mundo”, em grande parte de ex-coldnias. A di-
ferenciagéo social a que sdo submetidos e os processos de
exclusdo desses grupos tém como base ideoldgica o que
ela denomina “fundamentalismo cultural” (STOLCKE,
1995, p. 4).

Para Stolcke, na Europa da década de 1990, ha
uma transformacdo das ideias racistas tradicionais para
0 que ela denomina “fundamentalismo cultural”. Essa
base ideoldgica ¢é utilizada como forma de justificativa
para impossibilidade de inclusdo social de imigrantes, es-
pecialmente de grupos de pessoas advindas de paises do
“terceiro mundo” que chegavam ao continente europeu
de maneira cada vez mais numericamente significativa.
Esse aumento dos fluxos imigratdrios provocou em diver-
sos paises reacdes de temor e rejeigdo. Segundo a autora,
seria necessario racionalizar novas bases politicas e nor-
mativas que ndo permitissem essa entrada e circulagio de
estrangeiros em territorio europeu. Isso porque os funda-
mentos de eugenia e hierarquia entre diferentes ragas bas-
tante fortes entre o final do século XIX e inicio do século
XX encontravam-se enfraquecidos tanto do ponto de vis-
ta académico quanto do ponto de vista ideoldgico. Essas
ideias ja ndo se sustentavam cientificamente (STOLCKE,
1995, p. 4) bem como passaram a ser associado a tra-
gédias humanitarias como o nazismo na Alemanha. As
novas bases cientificas e académicas se deram, entdo, em
debates pertinentes a Antropologia Social, especialmen-
te no que diz respeito a questdo do etnocentrismo como
um fenémeno universal. A autora chama a ideia de homo
xenophobicus a percepc¢do de que a xenofobia e recorren-
te em toda a espécie humana, justificando a necessidade
de haver intervenc¢oes estatais no sentido de evitar esses
conflitos que necessariamente adviriam da presenca de
estrangeiros imigrantes. Segundo a autora, “Xenophobia
is to cultural fundamentalism what bio-moral concept of
‘race’ is to racism, namely, the naturalist constant that en-
dows with truth value and legitimate respective ideologies”
(STOLCKE, 1995, p. 7). A vinda desses estrangeiros era
considerada como uma ameaga a identidade nacional
por manterem fidelidades e lealdades atreladas a outras

localidades. Essas bases ideoldgicas foram utilizadas, in-
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clusive, para fundamentar politicas migratorias restriti-
vas a entrada de estrangeiros. Independente da adogdo de
principios multiculturais ou assimilacionistas em paises
diversos, as politicas de exclusdo permanecem com esses
mesmos fundamentos.

Essa ideologia configura-se em uma nova forma
de racismo que guarda, ao mesmo tempo, semelhangas
e diferencas com os moldes mais tradicionais de discri-
minagao racial. Esse tipo de sentimento anti-imigrantis-
ta, considerando a presenga permanente de estrangeiros
como uma ameagca a integridade nacional, ainda que haja
intervengdes estatais no sentido de como lidar com a pre-
senca desses, gera justificativas para estratificagdes que
desprivilegiam imigrantes e tornam qualquer um desses
sistemas de acolhida fragil.

Os limites das politicas assimilacionistas bem
como das multiculturalistas foram evidenciados por
meio de momentos criticos como os atentados as Torres
Gémeas do World Trade Center em Nova lorque, Estados
Unidos, em 2001; as rebelides promovidas nas cidades
francesas por populagdes de bairros de periferia em 2005;
pelos atentados terroristas que aconteceram no metro e
em um Onibus de Londres, no mesmo ano, promovidos
por trés jovens ingleses mugulmanos e um outro estran-
geiro da mesma religido bem como pelo assassinato de
Pim Fortuyn e de Theo Van Gogh, respectivamente um
lider politico conservador e um cineasta reconhecido
por suas produgdes criticas ao islamismo (RODRIGUE-
Z-GARCIA, 2007, p. 18; MICHALOWSKI, 2007, p. 68).
Mais recentemente temos os atentados ao jornal Francés
Charlie Hebdd, no ano de 2015 (FASSIN, 2015), bem
como o significativo interesse que varios jovens estran-
geiros, especialmente europeus, tem demonstrado em vo-
luntariar-se como membros do Estado Islamico na regido
da Siria e do Iraque (SANCHA, 2015).

Na Franca, chamou atenc¢do por trazer as vistas
que existe uma estratificacdo na sociedade e que a ideia de
assimilagdo, portanto, nio esta sendo capaz de promover
a equalizagdo entre diversos grupos sociais. Isso porque
grande parte da populagdo dos bairros periféricos, deno-
minados banlieues, é composta por minorias diversas que
incluem um nimero muito grande de imigrantes e seus
descendentes (MOUHANNA, 2010, p. 173). E foram
justamente esses grupos que atuaram nessas rebelides
com queimas de moradias e carros nessas localidades ale-

gando problemas relativos a direitos sociais de inclusdo

econdmica, mais especificamente®. Ou seja, assimild-los
cultural e linguisticamente néo tem dado a estes 0 mesmo
reconhecimento como cidadaos como a um francés. Isso
vai, diretamente, contra o fundamento de igualdade da
politica assimilacionista. Entretanto, as reagdes da popu-
lagdo, evidenciadas por discursos e posicionamentos de
representantes politicos, foi a interpretagdo das rebelides
com base em uma logica que os relaciona com conflitos
culturais, até mesmo usando do termo “choque de civili-
zagdes” muito mais do que as associagdes com exclusdo
social e econdmica’. Por exemplo, durante as campanhas
eleitorais a presidéncia francesa o candidato do partido
conservador Nicolas Sarkozy, que posteriormente tor-
nou-se presidente, levantava com frequéncia em seus
discursos a necessidade de refor¢o do assimilacionismo
cultural de estrangeiros como estratégia primordial para
acabar com os conflitos envolvendo os banlieues. Ele con-
siderava esses tumultos fruto das expressoes de diversida-
de nesses bairros de periferia. Em sua concep¢do “havia
uma ligacdo direta entre a imigracéo, a diversidade cultu-
ral e a explosdo nos banlieues franceses. Em resposta, ele
discursava enfatizando o anti-imigrantismo e em prol da
assimilagio” (RODRIGUEZ-GARCIA, 2007, p. 19).
Seguir a légica de gestdo da diversidade baseada

no assimilacionismo infere a concepg¢do de que as dife-

* Essa questdo da marginalizagdo geografica e economica en-

volvendo os chamados banlieues tiveram seu surgimento e
consolidagdo entre as décadas de 1980 e 1990 em diversas
cidades francesas. Essas regides consolidaram-se como um
problema de ocupag¢do do espago publico ao longo desse
periodo. Os conflitos de 2005, também chamados émeutes,
ficaram mundialmente conhecidos Sobre os conflitos so-
ciais e questdes de seguranca publica associados a isso vide
MOUHANNA, 2010.

Ao final da Guerra Fria, o autor estadounidense Samuel
Huntington publicou em 1993 na revista Foreign Affairs um
artigo denominado “Choque de Civilizagdes” e, posterior-
mente, um livro com o mesmo nome em 1996. O principal
argumento defendido era de que os a nova ordem mundial
seria caracterizada por conflitos internacionais, primordial-
mente, motivados por razdes culturais e ndo mais por moti-
vos politicos-ideoldgicos. O mundo iria se subdividir-se em
oito ou nove civilizagdes que, constantemente, entrariam em
conflitos ou, como ele chamou, choques (HUNTINGTON,
1996). Essa obra obteve uma grande proje¢do neste periodo e
foi alvo de grandes e severas criticas no ambiente académico
devido a diversas inconsisténcias como a essencializagdo das
culturas e seu carater ideologico. Por esta mesma razao, foi
utilizada como base de sustentagdo para discursos politicos
de direita e extrema direita em varios paises do mundo como
forma de reforgar a necessidade de olhar com desconfianga
para grupos culturalmente diversos e até mesmo implemen-
tar politicas com carateristicas de xenofobia.
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rengas culturais atingem as identidades nacionais. Isso
leva a necessidade de o Estado posicionar-se de manei-
ra interveniente para preservar essas identidades. Além
disso, evitar conflitos sociais advindos dessa diversidade
cultural pode ser trazida pela presenca de imigrantes. Em
termos de processo social, as trocas culturais tém sido
estudadas e existe uma diversidade de percep¢des bem
como divergéncias entre diferentes autores sobre como
se ddo essas interagdes e quais resultados isso traz: alte-
ra¢ao da lingua, de habitos religiosos, alimentares etc..
Porém, como se fosse uma espécie de “ordem natural”
em um mundo dividido em Estados-Nagido, as mudan-
¢as devem atingir os grupos de estrangeiros que imigram
para um pais e ndo estes promoverem mudangas no local
para onde se destinam. Entretanto, segundo Alba e Nee,
repensando percepgdes tedricas assimilacionistas tra-
dicionais acerca de grupos imigrantes nos EUA no ini-
cio do século XX como a de Milton Gordon (1964 apud
ALBA; NEE, 1997 p. 827-837), sustentam que, ao longo
de mais de uma geragdo de imigrantes e, 8 medida que
essas vao se estendendo para segunda, terceira e, assim
sucessivamente, existe uma tendéncia de troca cultural na
qual “elementos” da cultura minoritaria podem passar a
fazer parte da cultura principal (mainstream) ou podem
simplesmente ser esquecidos. Identifica-se que, ao longo
dos tempos, “elementos etnicizantes” ja ndo estardo mais
associados a nenhuma minoria, mas sim da identidade
nacional (ALBA; NEE, 1997, p. 834; GANS, 1999, p. 161).

Para esses autores, o mais relevante ndo é pensar
o assimilacionismo como algo atrelado a poder e domi-
nagdo de maiorias hegemonicas em um formato etnocén-
trico e ideoldgico (ALBA; NEE, 1997, p. 863). Importa,
sim, observar que as trocas culturais inevitavelmente in-
correm no que muitos denominam “acultura¢do” em um
sentido pejorativo, ndo necessariamente envolve uma im-
posi¢ao cultural da cultura de maior for¢a levando a um
desaparecimento total das caracteristicas culturais das
minorias. Essa “aculturagdo” é um processo social que
pode levar a incorporagio, sim, de elementos das cultu-
ras minoritarias a cultura dominante e ser “consolidada”
naturalmente a medida que essas caracteristicas ndo esta-
rao mais associadas & minoritaria ao longo dos tempos.
Entretanto, conforme colocado anteriormente, isso nio
impediu que na Franca grupos imigrantes tenham se ma-
nifestado contra, em casos extremos de maneira violen-
ta, a dificuldade de acesso a oportunidades de inser¢éo

social, demonstrando que, mesmo sendo “assimilado”

esse processo ndo dd a eles uma posigdo de igualdade a
nacionais naturais desse pais. Esse tipo de processo pode
estar associado & chamada “assimilagdo segmentada’, na
qual grupos diversos passam por processos de inser¢io
social diferenciados e acabam por ocupar postos e/ou sta-
tus sociais especificos que pode levar a perpetuagio de
desigualdades sociais, ndo necessariamente “consolidan-
do” uma coesao social igualitdria em um Estado-Nagéo
(ROGRIGUEZ-GARCIA, 2007, p. 23).

Ap6s os atendados de 2005 em Londres, a ameaga
terrorista, especialmente islamicos, tomou para a popula-
¢d0 inglesa uma dimenséao de perplexidade. Isso porque a
maior parte dos jovens envolvidos eram britanicos e tam-
bém muculmanos. Imediatamente associou-se o terror
gerado pelos mais de 50 mortos e 700 feridos ao incenti-
vo governamental & presenga, manifestagio e exercicio da
diversidade cultural, parte do projeto de formagéo nacio-
nal do Reino Unido (CAMERON, 2012, p. 9-10). Nesse
mesmo periodo, a Holanda sofreu com situagoes simi-
lares evidenciaram a insatisfacdo de alguns grupos bem
como gerou uma desconfianca da populagio para com as
politicas multiculturais. O primeiro grande marco foi o
assassinato do lider de extrema-direita Pim Fortuyn, co-
nhecido como “anti-islimico’, por um militante politico
que afirmou té-lo feito devido ao posicionamento noci-
vo deste lider aos direitos de minorias, em 2002. Nesse
momento havia intensa polarizagdo no cenario politico
do pais no tocante as politicas multiculturais em cuja in-
fluéncia deste era muito forte (MICHALOWSKTI, 2007, p.
68). Posteriormente, em 2004, foi assassinado também o
cineasta Theo van Gogh, reconhecido por suas produgdes
criticas ao islamismo (RODRIGUEZ-GARCIA, 2007, p.
18; MICHALOWSKI, 2007, p. 68).

Dois pontos principais acerca do modelo multi-
cultural destacaram-se como principais alvos de criticas:
a essencializagdo das populagdes coexistentes e a segmen-
tagdo social que limita a possibilidade de coesdo social.
A ideia de multiculturalidade e pluralismo tende a trazer
consigo uma série de distor¢des como, por exemplo, o
pressuposto de homogeneidade e imutabilidade cultu-
ral. Isso também pode gerar uma escala de culturas mais
passiveis de ser integradas e outras mais dificeis, por ser
consideradas como muito diferentes, como é o caso dos
mugulmanos. A despeito da segmentacio, esta pode levar
a uma distribui¢do desigual de poder social, tanto da so-
ciedade dominante para com as minoritarias quando en-

tre as proprias minorias. Ademais, as politicas com foco

Universitas Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 13, n. 2, p. 67-81, jul./dez. 2015

~
N



78

Aline Maria Thomé Arruda

Universitas Relagcdes Internacionais, Brasilia, v. 13, n. 2, p. 67-81, jul./dez. 2015

na valorizagdo da diversidade linguistica ou até mesmo
religiosa, ndo necessariamente garantem uma representa-
¢do de status igualitdrio a todos os idiomas oficialmente
reconhecidos ou todas as religides praticadas (GARCIA-
-RODRIGUEZ, 2007, p. 20-22).

Ha, ainda, o que Vertovec caracteriza como “super-
diversidade”. Para ele, a ado¢iao de medidas multiculturais
tem gerado necessidade de novas adaptagdes para lidar
com os fluxos migratdérios mais recentes com um perfil
muito mais diverso do que o de outros periodos histori-
cos. As politicas multiculturais britanicas, desde as déca-
das de 1950 e 1960, procuraram, por meio de medidas que
davam suporte a atividades de associagdes comunitarias,
acompanhamento da diversidade em locais de trabalho,
incentivando a veicula¢do de imagens positivas de estran-
geiros em meios de comunicagio e espagos publicos em
geral. Ademais, adaptaram servigos publicos, tais como
educacio, atendimento de satde e atendimento juridico
as necessidades especificas de multiplos grupos, com di-
ferentes hébitos religiosos, linguisticos etc. As metas tra-
cadas pelo governo em termos de medidas desse formato
foram atingidas (VERTOVEC, 2007, p. 1027). Entretanto,
esse tipo de politica tem como fator primordial o lidar
com especificidades de grupos e contempla-las em amplo
sentido e, nos ultimos anos, o perfil imigratdrio no pais
mudou drasticamente. Até a década de 1980 a maior par-
te dos imigrantes que adentravam o territério britanico
eram origindrios de ex-colonias. Geralmente, de paises
da América Central como a Jamaica ou africanos. Apds
a década de 1990, houve amplia¢do da nacionalidade de
origem para os mais diversos paises em desenvolvimen-
to do globo, a maioria sem vinculos historicos anteriores
com a Inglaterra gerando uma demanda de mudanga nes-
sa atua¢do politica governamental, em termos de linguas,
religido, por exemplo. (VERTOVEC, 2007, p. 1032-1036).
E importante, ainda, frisar que outras fontes de diversi-
dade, tais como o novo perfil de status desses imigrantes
(trabalhadores, estudantes, refugiados, ilegais) ou ainda
categorias associadas a género, idade, espagos urbanos
ocupados afetam a dindmica nacional.

Observa-se a latente possibilidade de que alguns
grupos tornem-se mais privilegiados do que outros de-
vido suas articulagdes politicas internas obtendo, assim,
recursos governamentais com maior facilidade. Especi-
ficamente para grupos de imigrantes que adentraram os
paises ha menos tempo, a formagdo de organizagdes co-

munitarias ou associacdes que os represente é um desafio.

Isso implica dificuldade de delimitagdo de necessidades
especificas desses bem como de leva-las de maneira or-
denada a governantes. Nesse caso, até o acesso a servigos
publicos fica, muitas vezes, limitado (VERTOVEC, 2007,
p- 1047-1049). Nao é possivel conter na integralidade a
nacionalidade e o perfil étnico dos grupos que adentram
qualquer pais, e uma politica que baseia-se em contem-
plar a diversidade precisa lidar com essas constantes mu-
dangas. Porém, nem sempre essas demandas estdo orga-
nizadas tao rapidamente, bem como pode chegar a niveis
de complexidade que tornam muito dificil contemplar a
todos da mesma maneira.

Diante da situagdo apresentada, resta uma reflexao
acerca das possibilidades de novos modelos para a gestdo
da diversidade. Varias questoes devem ser consideradas
para melhor adaptar esses modelos ou até mesmo para
outros futuros que possam vir a surgir. Nesse sentido,
Garcia-Rodriguez (2007, p. 24) coloca que é necessario
conciliar o direito a diferenga (pluralismo) e a igualdade
(néo discriminag¢do) como fundamentos para novas pro-
postas. Nesse sentido, o autor sustenta que as normativas
internacionais relativas a prote¢ao dos direitos de mino-
rias étnicas, culturais e religiosas, tais como a Declaragdo
de Viena (1989) e a Declaragao de Copenhagen (1991)%,
apontam para a necessidade dos direitos de minorias se-
rem a extensao dos direitos individuais como uma for-
ma de promover equalizagdo social, seguindo a légica da
cidadania diferenciada (YOUNG, 1989). Isso significa
que deve-se ter em vista, nas situagdes de embate com
as prioridades que tem como referencial a comunidade
do pais de imigragao (tais como: preservagdo linguistica;
territorial, cultural e religiosa), devem prevalecer aquelas
que envolvem os direitos individuais, associados a grupos
minoritarios, tais como de imigrantes (ou seja: moradia,
trabalho, educagéo, satde educagio, participagao politica
e representagdo). E necessario, portanto, retomar o deba-
te sobre mudangas no entendimento do que é cidadania,
entendendo esta como atrelada a direitos e obrigacdes
focados na igualdade de acesso a direitos e também nos
aspectos relacionados ao pds-nacionalismo e ao transna-
cionalismo. E, portanto, essencial levar em consideragio

necessidades contemporaneas a partir dos fendmenos

¢ Declaragdo de Viena e programa de A¢do da Conferéncia

Mundial sobre Direito dos Homens e Declaragdo; Declara-
¢do e Programa de A¢do da Cupula Mundial sobre Desen-
volvimento Social - Copenhague.
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conhecidos como transnacionalismo e incorporar o per-
tencimento e as lealdades a multiplos contextos sociais
dos imigrantes estrangeiros de modo a contemplar, por

meio da cidadania e/ou da nacionalidade, aspectos que

promovam uma inclusdo social integral. O quadro adian-
te procura demonstrar as principais diferencas entre os
modelos tradicionais e os aspectos que devem ser consi-

derados em novas propostas.

Quadro 1: Dimensdes da incorporacéo e integracdo

CLASSIC
ASSIMILATION
(Anglo-conformity)

CLASSIC MULTICULTURALISM
(Segregation, Separation)

INTERCULTURALISM
(Multiculturalism, Pluralism)

SOCIAL-IDEOLOGICAL

Cultural universalism (French tradition) Cultural particularism

Cosmopolitanism, globalization-localization,
transmigration and transnacionalism (border-

cultural equality (identity)

(top-down) (botton-up)

FRAMEWORK (German-English tradition) crossing), a position between multiculturalism and
assimilationism
et s | oot | ot stosty
POLITICAL EFFECT 9 ! structural difference (institutional separation) . !

negotiation of difference in the unit; transversality
(top-down + botton-up, centre-periphery)

SOCI0-CULTURAL EFFECT

Assimilation; acculturation (ethnic enclaves, Cultural retention: segregation, ghettoization
ghettos) (ethnic enclaves, ghettos)

Transnational multiculturalismo, interculturality
(ethnic communities + spaces for dialog-
negotiation)

BI0-SOCIAL EFFECT

Fusion; one single type Juxtaposition; cultural mosaic

Hybridity; syncretism; interculturality.

Fonte: RODRIGUES-GARCIA (2007, p. 28).

Em comum, as novas propostas contemplam a
percepcdo de que a gestdo da diversidade deve ser fei-
ta como um processo bidirecional e transversal com
uma adaptagdo mutua e acomodagéo entre sociedade
e imigrantes. Outro aspecto fundamental seria uma
atuagdo no formato do que Garcia-Rodriguez deno-
mina “federalismo assimétrico” A ideia contempla a
promog¢do de uma gestdo mais compreensiva, auto-
noma e descentralizada com a distribui¢do de poder,
fung¢des e autoridades a diferentes niveis do governo
de um pais. A intencdo é que a gestdo nas diferentes
regides e municipalidades possam adotar estratégias
de acordo com suas demandas e caracteristicas par-
ticulares. Ademais, é necessdria uma flexibilidade
das medidas para que seja possivel uma adaptagido
as continuas mudancas, entretanto, com parametros
comuns e de maneira coordenada (GARCIA-RODRI-
GUEZ, 2007, p. 29).

Nesse sentido, observa-se que analisar as politi-
cas migratorias adotadas por diversos paises implicam
levar em consideragdo todo o debate que envolve desde
a formagdo histdrica, normativa, econdmica, politica e
social desses Estados-Nagdo, bem como os parametros
de modelos de politica tradicionais e as novas tendén-
cias verificando como isso tem-se refletido no entendi-
mento governamental dessas localidades. Por exemplo,

a questdo pertinente a ordem internacional westfalia-

na prioriza o principio da soberania, que relaciona-se
mais com aqueles atrelados a preservagdo da comuni-
dade, em contraposi¢do as tendéncias e indicagdes das
normativas internacionais nas quais sdo priorizados os
direitos individuais e de grupos minoritarios. Isso afeta
diretamente o tratamento dado ao imigrante, uma vez
que pode reforgar a percepgao deste como uma amea-
¢a a identidade nacional, a coesdo social dentre outros
interesses de ordem interna. As evidéncias de crises dos
modelos assimilacionista e multicultural foram consi-
deradas na andlise proposta neste artigo, uma vez que
seus principios sdo utilizados em alguns lugares ainda
hoje e apresentam falhas bem como insustentabilidade
em casos diversos. H4 que se considerar, ademais, a re-
lagao de cada Estado com suas minorias e as demandas
especificas de acordo com a realidade geografica. Esta
ultima implica, dependendo do caso, na existéncia de
fronteiras que facilitam a entrada de estrangeiros bem
como, em outros , dificulta. A realidade de construgéo
de identidade nacional também é essencial, ndo apenas
para o entendimento do que é cidadania, mas também
para pensar na forma de inclusdo mais adequada a rea-
lidade local. Por fim, aspectos de interesses e necessi-
dades de méo de obra para cargos especificos, acordos
e compromissos internacionais firmados precisam ser
levados em considera¢do na hora de fazer a gestdo da

diversidade com a presenca de imigrantes.
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